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1. MARCO NORMATIVO EN EL CONO SUR

1. 1. RATIFICACI N DE CONVENIOSDE LA OIT POR PARTE DELOS
PAISESDEL CONO SUR

ARGENTINA

1 N” 13 Convenio sobre la cerusa (pintura)

2. N” 16 Convenio sobre € examen m@ddico de los maores
(trabajo mar timo)

N” 17 Convenio sobre laindemnizaci n por accidentes de Trabajo
N” 18 Convenio sobre las enfermedades profesiorales

N” 19 Convenio sobre laigualdad de trato (accidentes de trabajo)

o o &~ W

N” 27 Convenio sobre laindicaci n del peso de fardos
transportados por barco

7. N” 32 Convenio sobre la protecci n de los cargadores de muelle
contralos accidentes

8. N” 42 Convenio sobre las enfermedades profesiorales

0. N” 45 Convenio sobre € trabajo subterrAEneo (mueres)

10. N” 73 Convenio sobre € examen m@dico (gente damar)

11. N” 77 Convenio sobre el examen m@dico de los renores (industria)

12. N” 78 Convenio sobre € examen m@dico de los maores
(trabajos no industriales)

13.  N” 81 Convenio sobre lainspecci n del trabajo

14. N” 115 Convenio sobre la protecci n contralas radiaciones
15.  N” 129 Convenio sobre lainspecci n del trabajo (agricultura)
16. N” 139 Convenio sobre cZncer profesional

17.  N” 182 Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil.

18. N” 184 Convenio sobre laseguridad y la salud en la agricultura.

BRASIL

1 N” 12 Convenio sobre laindemnizaci n por accidentes del Trabajo

(agricultura)
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11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.

CHILE

N” 16 Convenio sobre el examen m@dico de |los maores (trabajo
mar timo)

N” 19 Convenio sobre laigualdad de trato (accidentes del trabajo)
N” 42 Convenio sobre las enfermedades profesioreles

N” 45 Convenio sobre € trabajo subterr/Eneo (mueres)

N” 81 Convenio sobre lainspecci n del trabgjo

N” 103 Convenio sobre la protecci n de la mater nidad

N” 113 Convenio sobre el examen m@dico de |os pscadores

N” 115 Convenio sobre la protecci n contralas radiaciones

N” 119 Convenio sobre la protecci n de la maqui naria

N” 120 Convenio sobre la higiene (comercio y oficina)

N” 124 Convenio sobre el examen m@dico de los renores (trabajo
subterr/neo)

N” 127 Convenio sobre peso mAximo

N” 134 Convenio sobre la prevenci n de accident es (gente de mar)
N” 136 Convenio sobre el benceno

N” 139 Convenio sobre el cAncer profesional

N” 148 Convenio sobre el medio ambiente de trabgjo
(contaminaci n del aire, ruido y vibraciones)

N” 155 Convenio sobre seguridad y salud de | ostrabajadores
N” 161 Convenio sobre los servicios de salud enel trabajo
N” 162 Convenio sobre el asbesto

N” 164 Convenio sobre la protecci n delasalud y laasistencia
m@dica (gente de mar)

N” 170 Convenio sobre los productos qu micos

N” 174 Convenio sobre la prevenci n de accident es industriales
mayores

N” 182 Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil.

N” 12 Convenio sobre laindemnizaci n por accidentes del trabajo
(agricultura)

N” 13 Convenio sobre |la cerusa (pintura)



3. N” 19 Convenio sobre laigualdad de trato (accidentes del trabajo)

4. N” 24 Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria)

5. N” 25 Convenio sobre e seguro de enfermedad

6. N” 27 Convenio sobre laindicaci n del peso en los fardos
transportados por barco.

7. N” 32 Convenio sobre la protecci n de los cargadores de muelle
contra los accidentes.

8. N” 103 Convenio sobre la protecci n de la mater nidad

9. N” 115 Convenio sobre la protecci n contralas radiaciones

10. N” 121 Convenio sobre |as prestaciones en casode accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.

11. N” 127 Convenio sobre el peso mAximo

12.  N” 136 Convenio sobre €l benceno

13.  N” 161 Convenio sobre los servicios de salud enel trabajo

14. N” 162 Convenio sobre el asbesto

15. N” 182 Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil.

PARAGUAY

1. N” 77 Convenio sobre examen m@dico de los menoes (industria)

2. N” 78 Convenio sobre examen m@dico de |os menoes (trabajos no
industriales)

3 N” 81 Convenio sobre lainspecci n del trabajo

4 N” 115 Convenio sobre la protecci n contralas radiaciones

5. N” 119 Convenio sobre la protecci n de la magui naria

6 N” 120 Convenio sobre la higiene (comercio y oficina)

7. N” 182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil

URUGUAY

1 N” 13 Convenio sobre la cerusa (pintura)

2. N” 16 Convenio sobre el examen m@dico de |os maores
(trabajo mar timo)

3. N” 19 Convenio sobre laigualdad de trato (accidentes del trabajo)

4. N” 27 Convenio sobre laindicaci n del peso en los fardos

transportados por barco



10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.

N” 32 Convenio sobre la protecci n de los cargadores de muelle
contra los accidentes.

N” 77 sobre el examen m@dico de |os menores (idustria)
N” 73 Convenio sobre el examen m@dico de la gete de mar

N” 78 Convenio sobre e examen mddico de los maores
(trabajos no industrial es)

N” 81 Convenio sobre lainspecci ndel trabajo

N” 103 Convenio sobre la protecci n de la mater nidad

N” 113 Convenio sobre el examen m@dico de |os pscadores
N” 115 Convenio sobre la protecci n contralas radiaciones
N” 119 Convenio sobre la protecci n de la maqui naria

N” 120 Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas)

N” 121 Convenio sobre | as prestaciones en casode accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales

N” 129 Convenio sobre inspecci n del trabajo (agricultura)
N” 134 Convenio sobre la prevenci n de accident es (gente de mar)
N” 136 Convenio sobre el benceno

N” 137 Convenio sobre el trabajo portuario
N” 139 Convenio sobre el cAncer profesional

N” 148 Convenio sobre el medio ambiente de tralgjo
(contaminaci n del aire, ruido y vibraciones),

N” 155 Convenio sobre seguridad y salud de lostrabajadores
N” 161 Convenio sobre los servicios de salud enel trabgjo.
N” 162 Convenio sobre el asbesto

N” 167 Convenio sobre seguridad y salud en la cnstrucci n
N” 182 Convenio sobre |las peores formas de trabgjo infantil

N” 184 Convenio sobre la seguridad y lasalud en la agricultura.



1.2. Las Constitucionesdelos pa sesdel Cono Sur en relaci n con la
salud y seguridad en el trabajo

Se ha optado, en primer lugar por transcribir los art culos que dan cuenta de
prescripciones que guardan relaci n con lanoci nd e condiciones y medio ambiente de
trabgjo.

Aquellos aspectos donde la vinculaci n con la segur idad y salud en €l trabajo es mAs
evidente se han resaltado con subrayado y negrita. Del an/Hisis realizado surgen que
prescripciones en forma directa a estos conceptos aparecen slo en las constituciones de
Brasil y Paraguay.

En e caso de Argentina como se ver/E en e art culo respectivo incorpora ala
constituci n pactos y declaraciones que dan un marco amplio a la salud, que
curiosamente no aparece mencionada a lo largo de la constituci n (solamente hay una
referencia a derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano).

Dentro de la Constituci n Brasilesea, en su art culo 7 destacan los pArrafos XXI1, como
derechos de los trabgjadores urbanos y rurales la reducci n de los riesgos inherentes al
trabajo, por medio de normas de salud, higiene y seguridad y XXIII que establece €l
adicional de remuneraci n para las actividades peno sas, insaubres y penosas. Esto
adtimo contradice la idea preventiva y se enlaza co la viga concepci n de
monetarizaci n del riesgo. En e pArrafo XXV I seestablece €l derecho a contar con el
seguro contra accidentes de trabajo, a cargo del empleador, sin excluir laindemnizaci n
aque est/ZE obligado cuando incurre en dolo o culpaEl punto XXXII1 del mismo art culo
establece la prohibici n del trabajo nocturno, peli groso o insalubre a los menores de 18
aaos y cuaquier trabajo a menores de 16, salvo enla condici n de aprendiz. En la
secci n dedicada ala salud seimpone el gecutar |as acciones de vigilancia sanitaria 'y
epidemiol gicaas como las de salud del trabagjador . En el cap tulo dedicado a medio
ambiente nos encontramos con la obligacin de controlar la producci n,
comercializaci n'y empleo de tdcnicas, m@dtodos y sistancias que comporte riesgo para
lavida, lacalidad de viday e medio ambiente.

En el caso de Paraguay, dentro de las prescripciones de la Constituci n p ara medio
ambiente encontramos la siguiente: Se prohbe la fabricacin, e montge, la
importaci n, la comercializaci n, laposesin o e uso de armas nucleares, qu micas y
biol gicas, as como la introducci n a pas de res iduos t xicos. La ley podr/E extender
@sta prohibici n a otros elementos peligrosos; asimismo, regular A € trAfico de recursos
gendticosy de su tecnolog a, precautelando 1os inereses nacional es.

Por otra parte el art culo 99 dedicado a cumplimiento de las normas laborales reza: El
cumplimiento de las normas laborales y e de las de seguridad e higiene en € trabajo
guedar/En sujetos a la fiscalizaci n de las autoridales creadas por la ley, la cud
establ ecer & |as sanciones en caso de su violaci n.



CONSTITUCI N DE LA REPBLICA ARGENTINA. Santa Fe, 2 2 de
agosto de 1994

Art culo 14 bis.- El trabgjo en sus diversas formas gozar A de la potecci n de las leyes,
las que asegurar/En a trabajador: condiciones digna y equitativas de labor; jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retribuci n justa; salario m nimo vital mvil;
igual remuneraci n por igual tarea; participaci n e n las ganancias de las empresas, con
control de la producci n y colaboraci n en la direc ci n; protecci n contra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado poeblico; organzaci n sindical libre y democr/Aica,
reconocida por lasimpleinscripci n en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios. concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir ala
conciliaci ny a arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozar/An
de las garantas necesarias para € cumplimiento de su gestin sindica y las
relacionadas con la estabilidad de su empleo. El Estado otorgarZE los beneficios de la
seguridad social, que tendr/E car/cter de integral grenunciable. En especia, la ley
establecer/E: € seguro social obligatorio, que esteE a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonom a financiera 'y econ mica, administradas por los interesados
con participaci n del Estado, sin que pueda existir superposicin de aportes,
jubilaciones y pensiones mviles; la protecci n int egral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensaci n econ micafamiliar y el acceso a unavivienda digna.

Art culo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El daseo ambiental generar/E priorithamente la obligaci n de
recomponer, segom lo establezcalaley.

Las autoridades proveer/En a la protecci n de este derecho, a la utilizaci n racional de
los recursos naturales, a la preservaci n del patri monio natural y cultural y de la
diversidad biol gica, y alainformaci ny educaci n ambientales.

Corresponde a la Naci n dictar las normas que conte hgan |os presupuestos m nimos de
protecci n, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aqudllas
alteren las jurisdicciones locales.

Se prohbe e ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.

Conforme a art culo 75 se establecen dentro de las atribuciones del congreso las
siguientes que interesan a este documento:

...Proveer lo conducente al desarrollo humano, a progreso econ mico con justicia
social, a la productividad de la econom a nacional, a la generaci n de empleo, a la
formaci n profesional de los trabajadores

..Aprobar o0 desechar tratados concluidos con las demAs naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarqu a superior alasleyes.

La Declaraci n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaraci n
Universal de Derechos Humanos; la Convenci n Americ ana sobre Derechos Humanos;
el Pacto Internaciona de Derechos Econ micos, Soci ales y Culturales;, e Pacto



Internacional de Derechos Civilesy Pal ticos y su Protocolo Facultativo; la Convenci n
sobre la Prevenci ny la Sanci n del Delito de Geno cidio; la Convenci n Internacional
sobre la Eliminaci n de todas las Formas de Discriminaci n Racial; la Convenci n
sobre la Eliminaci n de todas las Formas de Discriminaci n contra la Mujer; la
Convenci n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convenci n sobre los Derechos del N ise; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarqu a constitucional, no derogan art culo alguno de la primera parte
de esta Constituci n y deben entenderse complementarios de los derechos y garant as
por ella reconocidos. Slo podrAn ser denunciados, en su caso, por e Poder Ejecutivo
nacional, previa aprobaci n de |las dos terceras par tes de la totalidad de los miembros de
cada CAEmara.

Los dem/Es tratados y convenciones sobre derechos hmanos, luego de ser aprobados
por e Congreso, requerir/En del voto de las dos teteras partes de la totalidad de los
miembros de cada C/AEmara para gozar de lajerarqu aconstitucional.

..Legislar y promover medidas de acci n positiva q ue garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y € pleno goce y gjercicio de los derechos reconocidos por
esta Constituci n y por los tratados internacionale s vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los niams, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad.

Dictar un rdgimen de seguridad social especia e irtegral en protecci n del nia en
Situaci n de desamparo, desde el embarazo hasta la finaizaci n del per odo de
enseseanza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia.

CONSTITUCI NBRASILE A ! (De 1998 con las enmiendas de 2003)
Cap tuloll DOSDIREITOS SOCIAIS

Art.6” - SPo direitos sociais a educa®, a sacade, o trab alho, a moradia, o lazer, a
seguran a, a previdEncia social, a prote® mater nidade e inf ncia, a assistEncia aos
desamparados, na forma desta Constitui %.* (Reda? o dada pela Emenda
Constitucional 26/2000 - D.O.U. 15.02.00)

Art.7" - SPo direitos dos trabahadores urbanos e rurais, al@m de outros que visem
melhoria de sua condi % socidl:

| - rela® de emprego protegida contra despedida a rbitrAria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prever/ indeniza® compensat ria, dentre outros
direitos,

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involunt/Erio;
[11 - fundo de garantia do tempo de servi o;

IV - salArio mnimo, fixado em lel, nacionalmente uificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bASicas e s de sua fam lia commoradia, alimenta@, educa?o,
saode, lazer, vestuZErio, higiene, transporte e pred@Encia social, com reajustes peri dicos
gue Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincula @ para qualquer fim;

V - piso salaria proporcional extens’o e compl exidade do trabalho;

! Bvitando la traducci n libre y en este canico caso, dado la jerarqu a de la norma, se ha optado por
mantener el texto en su lenguaoriginal.



VI - irredutibilidade do sal Zrio, salvo o dispostaem conven @ ou acordo col etivo;

VIl - garantia de sal A&rio, nunca inferior ab m nimg para os que percebem remunera o
vari/Evel;

VIl - ddcimo terceiro sal/Erio com base na remuner® integral ou no vaor da
aposentadoria;

IX - remunera @ do trabalho noturno superior do diurno;
X - prote @ do sal Ario naformadalei, constituindo crime suareten 2 dolosa;

Xl - participa® nos lucros, ou resultados, desvin culada da remunera®, e,
excepcionalmente, participa @ na gest®o daempresa , conforme definido em lei;

X1l - salArio-fam lia pago em raz% do dependente @ trabalhador de baixa renda nos
termosdale;* (Reda? pela Emenda Constitucional 20/98 - D.O.U. 16.12.98)

X111 - dura do trabalho normal n% superior aoi to horas diArias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensa @ de horZ&rios e a redu % da jornada, mediante acordo
ou conven % coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negocia @ coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencia mente aos domingos,

XVI - remunera® do servi o extraordin/Erio superior, no mnimo, em cinguenta por
cento do normal;

XVII - gozo de f@rias anuais remuneradas com, pelomenos, um ter o a mais do que o
sal Ario normal;

XVIII - licena gestante, sem preju zo do emprego e do salZrio, com a dura? de
cento evinte dias;

XIX - licen a-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote @ do mercado de trabalho da mulher, med iante incentivos espec ficos, nos
termos dalei;

XXI - aviso pr@dvio proporcional ao tempo de servi o, sendo no m nimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XXII - redu @ dos riscos inerentes ao trabalho, po r meio de normas de saocale,
higiene e seguran a;

XXIIl - adicional de remunera® para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, naformadalei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assist@Encia gratuita aos filhos e dependentesiesde o nascimento at@ seis anos de
idade em creches e prd-escolas,

XXV - reconhecimento das conven 1es e acordos cole tivos de trabalho;



XXVII - prote % em face daautoma ®, naformada le;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
aindeniza @ a que este est &£ obrigado, quando incarrer em dolo ou culpa;

XXIX - a%, quando aos crdditos resultantes das relales de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabahadores urbanos e rurais, at@ o limite de dois
anos ap s a extin @ do contrato de trabalho; * (Re da% pela Emenda Constitucional
28/2000- D.O.U 26.05.00)

a) * (Revogado pela Emenda Constitucional 28/2000- D.O.U 26.05.00)
b) * (Revogado pela Emenda Constituciona 28/2000- D.O.U 26.05.00)

XXX - proibi @ de diferen a de salArios, de exerc cio de funies e de critdrio de
admiss®o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi % de qualquer discrimina @ no tocan te a sal Ario e critdrios de admiss®o
do trabalhador portador de deficiEncia;

XXXII - proibi 2 de distin % entre trabalho manua |, t@dcnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos,

XXXI11 - proibi @ de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi % de
aprendiz, a partir de quatorze anos;* (Reda® pela Emenda Constitucional 20/98
- D.0.U. 16.12.98).

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com v nculo empregat cio
permanente e o trabalhador avulso.

Par/AEgrafo nico - SP0 assegurados categoria dost rabal hadores dom@sticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
suaintegra® previd@Enciasocial.

Art.8" - livreaassocia® profissional ou sindi cal, observado o seguinte.

Art.9” - assegurado o direito de greve, competind o aos traba hadores decidir sobre a
oportunidade de exerc(E-lo e sobre os interesses quadevam por meio dele defender.

81" - A le definir/E os servi 0s ou atividades essnciais e dispor/A sobre 0 atendimento
das necessidades inadi Aveis da comunidade.

§ 2" - Os abusos cometidos sujeitam os respons/Eveiss penas dalei.

Art.10 - assegurada participa o dos trabalhadore s e empregadores nos colegiados dos
rg?s paeblicos em que seus interesses profissional s ou previdenci Arios sejam objeto de
discuss® e delibera .

Art.11 - Nas empresas de mais de duzentos empregados, @ assegurada a elel % de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

T tulo VIII



DA ORDEM SOCIAL
Captulol
DISPOSI "O GERAL

Art.193 - A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar eajusti a sociais.

Cap tuloll
DA SEGURIDADE SOCIAL
Se% |l Da Sacde

Art.200 - Ao sistema omico de saogde compete, al @m de outssatribui 1€s, nos termos da
lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e subst ncias de interesse para a saogle
e participar da produd® de medicamentos, equipamen tos, imunobiol gicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as ales de vigil ncia sanit/ria e epidemiol gica, bem como as de
sacade do trabalhador ;

[l - ordenar aforma @ de recursos humanos na ZArea de sacale;
IV - participar daformulao da pol tica e daexec u % das a 1es de saneamento b/Esi co;
V - incrementar em sua Area de atua @ o desenvolvimento cient fico e tecnol gico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e Aguas para consumo humano;

VI - participar do controle e fiscaliza® da prod u @, transporte, guarda e utiliza® de
subst ncias e produtos psicoativos, t xicoseradio ativos;

VIl - colaborar na prote % do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
Cap tulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art.225 - Todos tEm direito ab meio ambiente ecol ogcamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial  sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder paeblico e
coletividade o dever de defend(E-lo e preserv/A-lo paas presentes e futuras gera 1es.

81" - Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder podblico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecol gicos e ssenciais e prover 0 maneo ecol gico
das espdcies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e aintegridade do patrim nio gen@tico do Pas e fiscalizar as
entidades dedicadas pesquisa e manipula® de mat eria gendtico;

[11 - definir, em todas as unidades da Federa 2, e spa os territoriais e seus componentes
a serem especia mente protegidos, sendo a atera® e a supress’o permitidas somente



atrav@s de lei, vedada qualquer utiliza® que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiquem sua prote %o;

IV - exigir, na forma da lei, para instala® de ob ra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada® do meio ambie nte, estudo pr@dvio de impacto
ambiental, a que se dar 4 publicidade;

V - controlar a produ %, a comercializa® e o emp rego de tdcnicas, mdtodos e
subst ncias que comportem risco para a vida, a qual idade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educa® ambiental em todos os nve is de ensino e a conscientiza
paeblica para a preservad do meio ambiente;

VIl - proteger afauna e aflora, vedadas, naformadalei, as prAicas que cologuem em
risco sua fun @ ecol gica, provogquem a extin® de espdcies ou submetam os animais
acrueldade.

8§ 2" - Aquele que explorar recursos minerais fica dorigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solu % t@cnica exigida pelo rg? poeblico competente, na
formadalei.

§ 3" - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitar®o os
infratores, pessoas fsicas ou jurdicas, a sanies penas e administrativas,
independentemente da obriga o de reparar os danos causados.

§ 4" - A Floresta Amaz nica brasileira, a Mata Atl ntica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira s% patrim nio nac ional, e sua utiliza® far-se-A, na
forma da lel, dentro de condi 1es que assegurem a p reserva® do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5” - S0 indispon veis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por ales
discriminat rias, necess/rias prote @ dos ecossi stemas naturais.

§ 6" - As usinas que operem com reator nuclear deve® ter sua localiza® definida em
lel federal, sem o que nfo poderdo ser instal adas.

CONSTITUCI N DE CHILE

La Constituci n Pol tica acaba de ser reformada esp ecialmente en relacin a las
libertades pol ticas..

Se destacan a continuaci n sus aspectos vinculados alatem/Etica de nuestro interds
Cap tulol1ll. Delosderechosy deberes constitucionales

Art culo 19.

9" .El derecho alaprotecci n delasalud.

El Estado protege €l libre e igualitario acceso a las acciones de promoci n, protecci ny
recuperaci n delasalud y de rehabilitaci ndel in dividuo.



Le corresponder 4, asimismo, la coordinaci n'y contiol de las acciones relacionadas con
lasalud.

Es deber preferente del Estado garantizar la gecuci n de las acciones de salud, sea que
se presten a travids de instituciones podblicas o pnadas, en la formay condiciones que
determinelaley, la que podrZE establecer cotizacioes obligatorias.

Cada persona tendr 4 €l derecho a elegir € sistemade salud a que desee acogerse, sea
Dste estatal o privado;

16" .Lalibertad de trabajo y su protecci n.

Toda persona tiene derecho a la libre contrataci n y ala libre elecci n del trabajo con
unajustaretribuci n.

Se proh be cualquiera discriminaci n que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o | mites de
edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga ala moral, a la
seguridad o a la salubridad paeblicas o que lo exija € interds nacional y unaley lo
declare as. Ninguna ley o disposici n de autoridad paeblica podrZ exigir la afiliaci n a
organizacin o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada
actividad o trabgjo, ni la desafiliaci n para mante nerse en @stos. La ley determinar & las
profesiones que requieren grado o ttulo universitario y las condiciones que deben
cumplirse para gjercerlas.

La negociaci n colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los
trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar. La ley
establecer /£ las modalidades de la negociaci n colegivay |os procedimientos adecuados
para lograr en ella una soluci n justa 'y pacfica Laley sesslar/E los casos en que la
negociaci n colectiva deba someterse a arbitragje ob ligatorio, e que corresponder/E a
tribunales especiales de expertos cuya organizaci n y atribuciones se establecer/En en
ela

No podr/Zn declararse en huelga los funcionarios delEstado ni de las municipalidades.
Tampoco podrZn hacerlo las personas que trabagjen encorporaciones 0 empresas,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funci n, que atiendan servicios de utilidad
podblica 0 cuya paralizaci n cause grave daa a la slud, a la economa del pas, a
abastecimiento de la poblacin 0 a la seguridad nacional. La ley establecer/E los
procedimientos para determinar las corporaciones o empresas cuyos trabajadores
estar /En sometidos a la prohibici n que establece ede inciso;

18" .El derecho ala seguridad social.
Lasleyes que regulen el gercicio de este derecho ser/Zn de qu rum calificado.

La acci n del Estado estar/Z dirigida a garantizar & acceso de todos los habitantes al
goce de prestaciones b/ZEsicas uniformes, sea que seotorguen a travds de instituciones
podblicas o privadas. Laley podr/E establecer cotizaones obligatorias.

El Estado supervigilar/ el adecuado gercicio del drecho ala seguridad socidl;



19”". El derecho de sindicarse en los casos y forma que seale la ley. La dfiliaci n
sindical ser/ siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozar/En de personalidd jur dica por e slo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas en la formay condiciones que determine la

ley.

Laley contemplarZE |os mecanismos gque aseguren la atonom a de estas organizaciones.
L as organizaciones sindicales no podrAn intervenien actividades pol tico partidistas.



CONSTITUCI N DE LA REP BLICA DE PARAGUAY, 1992
Artculo6- DE LA CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida ser/E promovida por el Estado methnte planes y pol ticas que
reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos
de la discapacidad o de la edad.

El Estado tambi@n fomentar/ la investigaci n sobrelos factores de poblaci n y sus
v nculos con e desarrollo econ mico social, con la preservaci n del ambiente y con la
calidad de vida de los habitantes.

SECCI N Il DEL AMBIENTE
Artculo7-DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecol gicamente
equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de inter@s soci la preservaci n, la conservaci n, la
recomposici n 'y €l mejoramiento del ambiente, as como su conciliaci n con el
desarrollo humano integral. Estos prop sitos orient arEn la legislaci n y la pol tica
gubernamental pertinente.

Artculo8-DE LA PROTECCI NAMBIENTAL

L as actividades susceptibles de producir ateraci n ambiental ser/n reguladas por laley.
Asimismo, @sta podrZ restringir o prohibir aquellague califique peligrosas.

Se proh be la fabricaci n, e montaje, la importaci n, la comercializaci n, la
posesin o e uso de armas nucleares, qu micas y bi ol gicas, as como la
introducci n al pasderesiduost xicos. La ley po dr & extender @sta prohibici n a
otr os elementos peligr osos; asimismo, regular /£ el tAfico de recur sos gendticos y de
su tecnolog a, precautelando los inter eses nacionales.

El delito ecol gico ser/E definido y sancionado por la ley. Todo daseo a ambiente
importar A la obligaci n de recomponer e indemnizar.

CAPTULO VI DE LA SALUD
Art culo 68 - DEL DERECHO A LA SALUD

El Estado proteger/ y promover/ZE la salud como derbo fundamental de la personay en
interds de la comunidad.

Nadie ser/ privado de asistencia posblica para prever o tratar enfermedades, pestes o
plagas, y de socorro en los casos de catAEstrofes yde accidentes.

Toda persona est/A obligada a someterse a las medida sanitarias que establezca la ley,
dentro del respeto ala dignidad humana.



Art culo69 - DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Se promover/Z un sistema nacional de salud que ejecte acciones sanitarias integradas,
con pol ticas que posibiliten la concertaci n, la c ocordinaci n y la complementaci n de
programas y recursos del sector posblico y privado.

Art culo70- DEL R GIMEN DE BIENESTAR SOCIAL

La ley establecer/E programas de bienestar social mdiante estrategias basadas en la
educaci n sanitariay en laparticipaci n comunitar ia

CAPTULO VIII DEL TRABAJO
SECCI NI DELOSDERECHOSLABORALES
Art culo 86 - DEL DERECHO AL TRABAJO

Todos los habitantes de la Repaeblica tienen derecho a un trabajo | cito, libremente
escogido y arealizarse en condiciones dignasyy justas.

La ley proteger/E € trabgjo en todas sus formas y ¢s derechos que ella otorga al
trabajador son irrenunciables.

Art culo 87 - DEL PLENO EMPLEO

El Estado promoverZ pol ticas que tiendas a plancempleo y alaformaci n profesiona
de recursos humanos, dando preferenciaal trabajador nacional.

Art culo 88 - DE LA NO DISCRIMINACION

No se admitir& discriminaci n alguna entre los tralgjadores por motivos @tnicos, de
sexo, edad, religi n, condici nsocia y preferenci as pol ticas o sindicales.

El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades f sicas 0 mentales ser/E
especialmente amparado.

Art culo 89 - DEL TRABAJO DE LASMUJERES

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones

laborales, pero la maternidad ser/Z objeto de espeal protecci n, que comprender A los
servicios asistenciales y los descansos correspondientes, |os cuales no ser/En inferiores a
doce semanas. La mujer no ser/E despedida durante elembarazo, y tampoco mientras

duren los descansos por maternidad.

Laley establecer/ el rdgimen de licencias por pateidad.
Art culo90 - DEL TRABAJO DE LOSMENORES

Se dar& prioridad a los derechos del menor trabajadr para garantizar su normal
desarrollo f sico, intelectual y moral.

Art culo91 - DE LASJORNADASDE TRABAJO Y DE DESCANSO

La duraci n mAxima de la jornada ordinaria de trabao no exceder/Z de ocho horas
diarias y cuarenta y ocho horas semanales, diurnas, salvo las legalmente establecidas



por motivos especiaes. La ley fijar /& jornadas mAEswvorables para las tareas insalubres,
peligrosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos continuos rotetivos.

Los descansos y |as vacaciones anual es ser£n remuneados conforme con laley.
Art culo92 - DE LA RETRIBUCI N DEL TRABAJO

El trabajador tiene derecho a disfrutar de una remuneraci n que le asegure, a@dl y asu
familia, una existencialibrey digna.

Laley consagrar/E el salario vital m nimo, el aguialdo anual, la bonificaci n familiar, el
reconocimiento de un salario superior a bAsico porhoras de trabajo insalubre o
riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnas y en das feriados. Corresponde,
b/AEsicamente, igual salario por igua trabajo.

Art culo 93 - DE LOSBENEFICIOSADICIONALESAL TRABAJADOR

El Estado establecer/E un rdgimen de est mulo a lasempresas que incentiven con
beneficios adicionales a sus trabajadores. Tales emolumentos serAn independientes de
los respectivos salarios y de otros beneficios legales.

Artculo94 - DE LA ESTABILIDAD Y DE LA INDEMNIZACION

El derecho ala estabilidad del trabajador queda garantizado dentro de los | mites que la
ley establezca, as como su derecho alaindemnizaci n en caso de despido injustificado.

Art culo95- DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El sistema obligatorio e integral de seguridad social para € trabajador dependiente y su
familia ser & establecido por laley. Se promoverAisextensi n a todos |os sectores de la
poblaci n.

Los servicios del sistema de seguridad social podr/A ser podblicos, privados o mixtos, y
en todos los casos estar £n supervisados por €l Esteo.

Los recursos financieros de los seguros sociades no ser/En desviados de sus fines
espec ficos y; estar/n disponibles para este objewo, sin perjuicio de las inversiones
lucrativas que puedan acrecentar su patrimonio.

Artculo96 - DE LA LIBERTAD SINDICAL

Todos los trabajadores pasblicos y privados tienen derecho a organizarse en sindicatos
sin necesidad de autorizaci n previa. Quedan except uados de este derecho |os miembros
de las Fuerzas Armadas y de las Policiales. Los empleadores gozan de igua libertad de
organizaci n. Nadie puede ser obligado a pertenecer aun sindicato

Art culo99 - DEL CUMPLIMIENTO DE LASNORMASLABORALES

El cumplimiento de las normas laborales y el de las de seguridad e higiene en €l
trabajo quedar £En sujetos a la fiscalizaci n de lasautoridades creadas por laley, la
cual establecer A las sanciones en caso de su violacn.



CONSTITUCI N DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY ,
Constituci n 1967 con las modificaciones plebiscita das el 26 de noviembre de 1989,
el 26 denoviembrede 1994y el 8 de diciembre de 1996

Art culo 7”. Los habitantes de |la Repaeblica tienen derecho a s& protegidos en el goce
de su vida, honor, libertad, seguridad, trabagjo y propiedad. Nadie puede ser privado de
estos derechos sino conforme a las leyes que se establecieren por razones de inter@ds
general.

Art culo 44. El Estado legislar/E en todas las cuestiones relagnadas con la salud e
higiene podblicas, procurando el perfeccionamiento fsico, mora y social de todos los
habitantes del pas.

Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su salud, as como € de asistirse en caso
de enfermedad. El Estado proporcionar /& gratuitamers los medios de prevenci n y de
asistenciatan slo alosindigentes o carentes de recursos suficientes.

Art culo 47. La protecci n del medio ambiente es de inter@ds general. Las personas
deber/En abstenerse de cualquier acto que cause depedaci n, destruccin o
contaminaci n graves al medio ambiente. La ley regl amentar 4 esta disposici n 'y podr/A
prever sanciones para los transgresores.

Art culo 53. El trabajo est/E bajo |a protecci n especia de laley.

Todo habitante de la Repaeblica, sin perjuicio de sulibertad, tiene el deber de aplicar sus
energas intelectuales o corporales en forma que redunde en beneficio de la
colectividad, la que procurar 4 ofrecer, con preferacia a los ciudadanos, la posibilidad
de ganar su sustento mediante el desarrollo de una actividad econ mica.

Art culo 54. La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relaci n de trabajo o
servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia mora y cvica; la
justaremuneraci n; lalimitaci n delajornada; € descanso semanal y lahigienef sicay
moral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho aas ser/E especia mente
reglamentado y limitado.

Artculo 56. Toda empresa cuyas caracter sticas determinen la permanencia del
persona en el respectivo establecimiento, estar/ bligada a proporcionarle alimentaci n
y alojamiento adecuados, en |as condiciones que laley establecer £

Art culo 57. La ley promoverZ la organizaci n de sindicatos gremales, acordZAndoles
franquicias y dictando normas para reconocerles personer ajur dica.



1.3. Panorama normativo en materia de Salud y Seguridad en €
Trabajo

ARGENTINA
Decreto ley 19.587 de Seguridad e Higieneen € Trabajo

Este decreto ley, conocido como ley, datado € 21 de abril de 1972, surge durante una
dictadura militar. Por @l se establece que su Amhit de aplicaci n es € de todos los
establecimientos o0 explotaciones, con o sin fines de lucro, de todo € pasy estable que
el dador principal es solidariamente responsable cuando € trabajo se gecute por
terceros en el cumplimiento de lo que se establece.

Conforme el decreto ley se establece que |as normas deber/n tener por objeto:

a) Proteger la vida, preservar y mantener la integridad psicof sica de los
trabajadores;

b) Prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los distintos centros o
puestos de trabajo;

c) Estimular y desarrollar una actividad positiva respecto de la prevenci n de
los accidentes o enfermedades que pueden derivarse de la actividad laboral.

Se establecen los principios bAsicos y m@todos deciuaci n, entre ellos:
» Lacreaci ndeservicios de higieney seguridad y d e medicina del trabajo;
» Lasectorizaci n de reglamentos en funci n derama de actividad;
» Laredlizaci n de estad sticas;

 La participacin en todos los programas de higiene y seguridad de
instituciones especializadas podlicas y privadas y de las asociaciones de
empleadoresy trabajadores con personer agremial;

» Laratificaci n de conveniosinternacionales en la materia;
» Laredlizaci n de ex/Emenes preocupacionalesy peri dicos.

Se da cuenta de los elementos primordiales que tendrA&n que tener en cuenta las
reglamentaciones sobre condiciones de higienes y de seguridad.

Establece la obligaci n del empleador de poner en p rAEctica medidas adecuadas de
higiene y seguridad para proteger laviday laintegridad de los trabajadores y una serie
de obligaciones puntuales.

Establece | as obligaciones de | os trabajadores

El Decreto 351/79 es reglamentario del Decreto ley 19.587 y tiene las siguientes
caracter sticas

Establece:

» Losserviciosde higieney seguridad y medicina del trabajo;



Las caracter sticas constructivas de los establecimientos, incluido los servicios
de bienestar;

Laprovisi n de agua potable;
Las caracter sticas de los desag es industriales;

Las condiciones de higiene en los £mbitos |aboralefcarga tdrmica,
contaminaci n ambiental, radiaciones ionizantes, no ionizantes);

Ventilaci n;

lluminaci ny color;

Ruido y vibraciones;

Instal aciones el@ctricas;

M Aquinasy herramientas,

Aparatos deizar;

Apargos paraizar;

Ascensores y montacargas,

Aparatos que pueden desarrollar presi n interna;
Trabajos con riesgos especiales,

Protecci n contraincendios,

Protecci n personal del trabajador;

Equiposy elementos de protecci n personal;
Selecci n de personal;

Capacitaci n de personal;

Estad sticas de accidentes y enfermedades del trabajo;
Registros e informaci n;

Sanciones.

Laantig edad de los | mites establecidos en este d ecreto para riesgos f sicosy qu micos
sumados a hecho de no contemplarse los aspectos concernientes a la ergonom a
[levaron a emitir la Resoluci n 295/03 del Minister io de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social mediante el cual se aprueban especificaciones tdcnicas sobre ergonoma y
levantamiento manual de cargas, y sobre radiaciones. Sustitoeyense adem/s los Anexos
[1 (Carga T@rmica), Il (Contaminaci n Ambiental) y V (Ruidos y Vibraciones) del
Decreto N” 351/79.

La otra norma de importancia que toma tambi@n aspetos preventivos es la Ley de
Riesgos ddl trabagjo, mediante la cua se instituye € seguro de accidentes de trabgo y



enfermedades profesionales. De ellas se dar/n notitas cuando se analice € t pico
correspondiente ala cobertura de accidentes y enfermedades profesionales.

Se brindan a continuaci n una serie de normas que a barcan puntos espec ficos:

Decreto 911/ 96 Reglamento sobre higiene y seguridad en la construcci n (con
sucesivas resoluciones aclaratorias y ampliatorias);

Decreto 617/97: Reglamento de Higiene 'y Seguridad para la Actividad Agraria.
(se est/E estudiando su mejora ante Ley 25.739: porla cua se ratifica el
Convenio C 184 sobre la seguridad y la salud en la agricultura adoptado por la
89 Conferencia General de la Organizaci n Internac iona del Trabajo el da 21
de junio de 2001 en la ciudad de Ginebra);

Decreto 658/96: Aprudbase € Listado de Enfermedade Profesionales, previsto
end artculo6”, inciso 2 delalLey N’ 24.557 (BO. 27/6/96);

Res. 43/97 SRT: Establ@cense los ex/Emenes m@dicosiesalud incluidos en €l
sistema de riesgos del trabajo. Der gase la Res. 19 6/96. (B.O. 23/6/97);

Res. 415/02 SRT: Disp nese & funcionamiento del Registro de Sustancias y
Agentes Cancer genos. Listado. Inscripci n de emple adores en e Registro.
(B.O. 28/10/02);

Res. 845/2000 del Ministerio de Salud (MS): Proh base en todo €l territorio del
pas la producci n, importaci n, comercializaci ny uso de fibras de Asbesto
variedad Anfiboles (Crocidolita, Amosita, Actinolita, Antofilita'y Trimolita) y
productos que las contengan. (B.O. 17/10/00);

Res. ConjuntaMS 437/01y MTE y FRH 209/01: Proh bese en todo €l territorio
del paslaproducci n, importaci ny comerciaizac i n de Bifenilos Policlorados
(PCBs) y productos y/o equipos que los contengan, requiere conformidad del
uso de equipos que contengan PCBsy autorizaci n ot orgada por e MTE y FRH;
y rétifica la vigencia y obligatoriedad de cumplimiento de las Disposiciones de
laex DNSST N” 1/95, 2/95y delaRes. MTSS 369/91. (B.O. 4/5/01);

Res. 823/01 MS: Proh bese la producci n, importaci n, comercializaci n y uso
de fibras de Asbesto variedad Crisotilo y productos que las contengan;
obligatoriedad de cumplimiento de la Disp. DNSST 1/95 y Res. MTSS 577/91;
y establece que las tareas de mantenimiento, refacci n y demolici n de edificios
y estructuras con Asbesto instalado ser/ZEn reglamergdas oportunamente a travids
de los organismos con competencia en esa materia. (B.O. 31/7/01);

Res. 1106/01 MS: Autor zase por un plazo determinado la producci n y
comercidizaci n de juntas para la industria mec/Enica, montajes industriales y
automotores, hechas en base 0 con Asbesto Crisotilo. (BO 16/10/01);

Res. 497/03 SRT: Dispnese € funcionamiento del "R egistro de Difenilos
Policlorados" en el AEmbito de la Superintendencia @ Riesgos del Trabajo. (B.O.
9/10/03);

Res. 743/2003 SRT: Disp nese el funcionamiento del "Registro Nacional parala
Prevenci n de Accidentes Industriales Mayores'. Act ualizaci n del listado de



sustancias qu micas del Anexo | de la Disposicin D .N.S.S.T. N” 8/95. (B.O.
26/11/03);

* Res. 295/03 MTESS: Aprudbanse especificaciones tdatas sobre ergonomay
levantamiento manual de cargas, y sobre radiaciones. Sustitogyense los Anexos 1|
(CargaT@rmica), 111 (Contaminaci n Ambiental) y V (Ruidosy Vibraciones) del
Decreto N’ 351/79. D@jase sin efecto la Res. M.T.S5. N” 444/91 (B.O.
21/11/03).

BRASIL

La Consolidaci n de las leyes del trabajo de 1943 contiene las normas centrales y
generales para todos los trabgjadores urbanos. En esa norma se establecen requisitos
respecto a elementos de protecci n personal, medidas preventivas en medicina del
trabajo, las caracter sticas de los establecimientos, iluminaci n, instalaciones el@ctricas,
lo relativo a manejo de materiales, calderasy otros recipientes a presi n, contaminaci n,
pesos mAXimos, insalubridades etc. Pero es en la Nomas Reglamentarias donde se
encuentran abarcados con detalles |os distintos riesgos. Brasil a diferencia de lo que ha
sucedido en Argentina (que slo tiene una general, una para construcci n y una para
trabajo rural) ha recurrido a diferentes normas reglamentarias. De esta forma hay 31
normas reglamentarias, a saber:

NRL1. Disposiciones Generales
NR2 Inspecci n Previa
NR3 Embargo o Interdicci n

NR4 Servicios especializados de Ingenier a en Seguridad y Medicina del Trabajo (en
revisi n)

NR 5 Comisi n Internade Prevenci n de Accidentes ( CIPA)
NR 6 Equipamientos de Protecci n Individual

NR 7 Programa de Control M@dico de Salud Ocupacion&
NR 8 Edificaciones

NR 9 Programa de Prevenci n de Riesgos Ambientales

NR 10 Seguridad en Instalaciones y Servicios de electricidad
NR 11 Transporte, Movimiento, Almacengey Manejo de Materiales
NR 12 M Aquinasy Equipos

NR 13 Calderasy VasosaPresi n

NR 14 Hornos

NR 15 Actividades y Operaciones Insalubres

NR 16 Actividades y Operaciones peligrosas

NR 17 Ergonom a



NR 18 Condicionesy medio ambiente en laindustria de la construcci n

NR 19 Explosivos

NR 20 L quidos combustibles e inflamables

NR 21 Trabajo aCielo Abierto

NR 22 Seguridad y Salud Ocupaciona en miner a

NR 23 Protecci n contraincendios

NR 24 Condiciones Sanitarias y Confort en los locales de trabajo

NR 25 Residuos industriales

NR 26 Seaxlizaci n de Seguridad
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CHILE

L as normas en materia de salud y seguridad mAEs impaantes son:

La ley 16.744 de 1968 que establece normas sobre accidentes de trabago y
enfermedades profesionales, donde se establece el Seguro Socia contra Riesgos
de Accidentes de Trabagjo y Enfermedades Profesionales. Posteriormente el
Decreto Supremo 101 de 1968 aprueba e reglamento para su aplicaci n
estableciendo normas sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
El mismo as el Decreto Supremo 109 aprueba el reglamento parala calificaci n
y evauaci n de los accidentes de trabajo y enferme dades profesionales. La adtima
decisi n respecto a exenciones, rebgjas y recargos de la cotizaci n adiciona
diferenciada fue establecida mediante el Decreto 67 de 1999.

El Decreto Supremo 594 de 1999, es e que presenta las condiciones de salud y
seguridad en forma extendida, es mediante este Decreto que se aprueba €l
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y ambientales b/AEsicas. Los aspectos
contemplados en @I son:

o Condiciones generales de construcci ny sanitarias
0 Provisi nde agua potable

o Disposici nderesiduosindustrialesslidosy | qu idos



0 Servicios higidnicosy evacuaci n de aguas servidas
0 Guardarropasy comedores

0 Condiciones ambientales: ventilaci n

o0 Condiciones generaes de seguridad

0 Prevenci ny protecci n contraincendios

0 Equipos de protecci n personal

o Contaminaci n ambiental, contaminantes qu micos, ag entes f sicos
(ruido, vibraciones, cador, fr o, iluminaci n, radi aciones ionizantes y no
ionizantes)

0 L mitesdetoleranciabiol gica
0 Actividades agr colas, pecuariasy forestales a campo abierto
0 Sanciones

. El Decreto Supremo 40 de 1969 dende que aprueba e Reglamento sobre
Prevenci n de Riesgos Profesionales. Este Decreto e s modificado por € Decreto
Supremo 95 de 1995. Entre otras previsiones se crea la obligaci n para los
empleadores de contar con un Departamento de Prevenci n de Riesgos Laborales
en las empresas con mAEs de 100 trabajadores.

. D.F.L. Noamero 1 del 31 de julio del 2002 Texto Refundido Coordinado y
Sistematizado del C digo de Trabajo (2002, en su | ibro Il De la Protecci n de
los Trabajadores) establece normas generales de hi giene y seguridad y fija la
competencia de la Direccin del Trabajo respecto de la inspecci n de las
condiciones b/AEsicas .

Reglamento de seguridad minera. Dto. 132 promulgado en diciembre del 2002.

El Decreto 54 de 1969 donde se establece el Reglamento de Funcionamiento de
los Comit@s Paritarios de Higiene'y Seguridad.

El Decreto Supremo 18 de 1982 para la certificaci n de elementos de protecci n
personal contra riesgos ocupacionales.

Decreto Supremo 48 del 84 Reglamento de Calderasy generadoras de vapor.

El Decreto Supremo 49 de 1999 que aprueba el reglamento b/AEsico de seguridad
de faenas portuarias.

Decreto Supremo 369 de 1996 sobre extintores port/il es.
Tambi@n cuentan con un C digo de Buenas Pr/Ecticas B materia de higiene y
seguridad la actividad forestal.

PARAGUAY

Dos son las fuentes de derechos en materia de salud y seguridad en € trabgjo. Se
consignan a continuaci n los aspectos mAEs importanies de ambas.



LEY N” 213, CODIGO LABORAL, que dedicasu t tulo quinto ala Seguridad, Higiene
y Comodidad en el Trabajo, establece (Art. 272) que e trabgador, en la prestaci n de
sus servicios profesionales, tendr 4 derecho a una potecci n eficaz en materia de salud,
seguridad e higiene en e trabgjo. Sanciona en su art. 273 que la Pol tica de prevenci n
de riesgos ocupacionales se desarrolla a travds dela seguridad, higiene y medicina del
trabagjo, entendida como conjunto de t@cnicas, estudos y acciones encaminadas al
perfeccionamiento de las condiciones ambientales, materiadles, organizativas y
personales destinadas a evitar dassos o alteraci n de la integridad f sica, funcional o
psicol gica de los trabgjadores. Establece dentro de sus obligaciones realizar los
ex/Emenes m@dicos peri dicos, |os cuales ser/En perténtes a los riesgos que involucrala
actividad del trabgjador; evaluar, evitar y combatir los riesgos en su propio origen;
establecer las condiciones y m@todos de trabajo y e producci n que menor incidencia
negativa produzcan sobre la higiene, seguridad y salud de los trabajadores; planificar la
prevenci n y determinar las medidas que deber/En utiizarse, tanto colectivas como
individuales, as como el material de protecci n qu e debe utilizarse contra |os riesgos
inherentes a la actividad desarrollada; y que garanticen que los lugares de trabajo, la
maquinaria, el equipo, las operaciones y procesos, 10s agentes y sustancias agresivas,
que estdn bajo su control, no entrasen riesgos parala saud y seguridad de los
trabajadores; velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre prevencin y
protecci n en €l trabajo, o impartir rdenes claras y precisas; informar alas autoridades
competentes sobre los accidentes laborales y enfermedades profesionales de que sean
v ctimas los trabajadores, que causen mAS de tres des de incapacidad para las tareas
dentro de los ocho d as siguientes a la declaraci n de la enfermedad y de acuerdo a
procedimiento establecido en la reglamentaci n pert inente; cumplir las normas legales o
convencionales, as como las medidas de aplicaci n inmediata ordenadas por la
Autoridad Administrativa del Trabgjo, como consecuencia de una intervencin o
fiscalizaci n; facilitar la formaci n e informaci n  pr/Actica y adecuada en materia de
salud, seguridad e higiene a los trabajadores que contrate, o cuando cambie de puesto de
trabgjo, 0 tengan que aplicar una nueva t@cnica que pueda ocasionar riesgos, El
trabagjador est/E obligado a seguir dichas enseseanzasy a redlizar las prAEcticas
correspondientes.

Por otra parte la norma establece igual mente obligaciones del trabajador expresando que
est/E obligado a observar en su trabajo las medidadegales y reglamentarias de higiene,
seguridad y medicina laboral. Agregando que de conformidad con las instrucciones
establecidas deber/E: utilizar correctamente la maginaria, herramientas y equipos
productivos; utilizar y mantener en condiciones de uso laropay €l equipo de protecci n
individual puesto a su disposici n gratuitamente po r el empleador; evitar e manipuleo o
desactivaci n de los dispositivos de seguridad de | a maguinaria, herramienta o equipo
productivo a su cargo o de sus compaaseros de labor; colaborar con la empresa para
disfrutar de las mejores condiciones de seguridad, higiene y salud; y, advertir a
empleador 0 a sus representantes, as como a los mandos con funciones espec ficas de
protecci n y control de la higiene, seguridad y sa ud, sobre cualquier situaci n que
extraaee peligro grave, as como de todo defecto quese haya comprobado en los sistemas
de protecci n.

La otra fuente normativa es el Decreto 14390/92 mediante € cua se aprueba el
Reglamento General T@cnico de Seguridad, Higiene yMedicina en el trabajo, en e cual
se establecen las medidas t@cnicas concretas de prerenci n. En @l se detalan las
condiciones generales que deben reunir los edificios y locales laborales, 10s servicios de
bienestar, el agua potable, las instalaciones de primeros auxilios, los locales



provisionales (albergues y obradores), la prevenci n y extinci n de incendios; las
normas para locales con riesgo de explosi n, la sesedlizaci n, las normas para
electricidad, recipientes a presin y aparatos que genera calor y fro, aparatos,
mAEquinas y herramientas, aparatos de izar y transpae, manipulaci n, amacenamiento
y transporte, veh culos de transporte en €l interior de los lugares de trabajo, trabajos con
riesgos especiales (trabajo en altura, excavaciones y cimientos, explosivos), la higiene
industrial (agentes f sicos, qu micos, biol gicos); control de plagas, elementos de
protecci n personal, exAmenes m@dicos obligatorios, organizaci n de la salud
ocupaciona (Programa de salud ocupacional, Servicios de higiene, seguridad y
medicina del trabajo), comisiones internas de prevenci n de accidentes, obligaciones de
empleadoresy trabgjadores, informaci ny estad sti cas.

URUGUAY

LaLEY 5.032 DE 21 DE JULIO DE 1914 - PREVENCION DE ACCIDENTES DE
TRABAJO, establece e deber de seguridad de exclusiva responsabilidad patronal. Se
trata de una norma antigua que no se corresponde con el nivel ratificatorio de normas de
laOIT del pas. Veamos los aspectos mAEs significatvos.

* Los empleadores quedan obligados a tomar las medidas de resguardo y
seguridad para el personal de trabajo, a efecto de evitar los accidentes originados
en la utilizaci n de mAquinas, engrangjes, etc., as como por deficiencias en las
instalaciones en general.

* Se establece que los elementos mec/ZEnicos del trabap, que por su naturaleza
peligrosa pueden ser motivo de riesgo, ser/En objetode inspecci n tdcnica
siempre que se considere necesario. Tambi@n que losespacios donde se utilicen
motores a vapor, ruedas, turbinas u otro mecanismo productor de energ a,
deber/En estar aislados de los lugares en que se agbmeran las otras actividades
del taller.

* Conforme la norma las mujeres y los niaeos no podrArmser empleados en la
limpieza o reparaciones de motores en marcha, mAquias u otros agentes de
transmisi n peligrosos.

* Todos los engrangjes mec/Znicos, correas, etc., queactosen con movimientos
peligrosos estar/En circundados por barandas, rejilds, o revestimientos
defensivos.

Estaley ha sido reglamentada espec ficamente en |as siguientes actividades:
Industriay Comercio 406/88
Construcci n 89/95
Forestal 372/99
Rural 647/78
Maquinarias Espec ficas y Elementos de Protecci n P ersonal 103/96

A fin de poder establecer las similitudes que se presentan con los distintos pa ses del
cono sur se analiz la reglamentaci n correspondien te a industriay comercio. En ella
pueden encontrarse tratados | os siguientes puntos:



» condiciones generales de los edificios y locales de trabajo (entre otros aspectos se
trata la iluminaci n, ventilaci n, aseo y limpieza, instalaciones de bienestar,
provisi n de agua)

* medidas preventivas espec ficas ante riesgos laborales en instalaciones, mAquinas
y equipos

* instalaciones el@ctricas, prevenci n de incendiosy explosiones
*  mAEquinas, equipos de elevaci ny transporte

e ascensores y montacargas, cabrestantes mec/ZEnicos, ginches, aparejos de izar,
manipulaci n de cargas, transportadores, aparatos a presin, herramientas
port/Etiles

» medidas preventivas espec ficas frente a los riesgos qu micos, f sicos, biol gicosy
€rgon micos

» medios de protecci n personal.

1.4. El tema delainsalubridad, lastareas riesgosas, pesadas, penosas o
productoras de vejez prematura

Con distintas consecuencias uno 0 mZs de los concefns que integran este ttulo
aparecen en las normas de pases de la regi n. En algunos aparecen en formas de
cl Ausulas de convenios colectivos, pero tambi@n emtras ocasiones los pa ses cuentan
con normas al respecto. En unos casos la consecuencia de un dictamen de este tipo es un
adicional salarial y en otros lareducci n de lajo rnada de trabajo. Si bien estos institutos
han sido cuestionados numerosas veces como formas de monetarizaci n del riesgo (en
el caso de adicionales) aom se utilizan.

ARGENTINA

El Decreto 16.115/33 reglamenta la ley b/AEsica 11.54, sobre jornada de trabajo. En este
decreto se establecen las tareas insalubres, que a los efectos prAEcticos define la jornada
mAxima de 6 horas diarias de trabajo y 36 semanaesDe al surgen las insalubridades
gue se conocen como insalubridades taxativas 0 del  decreto del asen 30 .

Lan mina que se establece es la siguiente:

» Fabricaci n de albayalde, minio y cualquiera otra m ateria colorante t xica, as
como la manipulaci n de pinturas, esmaltes o barnic es que contengan sales de
plomo o ars@nico.

* Tallay pulimento del vidrio, pulimento de metales con esmeril y e trabagjo en
cualquier local o sitio en que ocurra habitua mente desprendimientos de polvo o
vapores irritantes o t xicos.

» Fabricaci n, fundici n y laminado de plomo y fabric aci n de litargirio, minio,
massicot, cerusay Xido de plomo.



Talleres que emplean mAquinas de componer linotipostipograf, fundidoras de
monotipo, fundidoras de tipo, mAquinas de estereofpia, manipulaci n del
plomo, antimonio, estass, rotograbado y aerograf a.

Fabricaci n de barnices grasos, de sulfuro de carbo no, de @ter sulfuroso y
ac@tico, colod ny sus aplicaciones en telas impermeables, de Acido sulfagico, de
/Acido pcrico, oxAico, saliclico, murecida o pugpante de amonio, cloro,
cloruro de cal o hipoclorito de cal, Acido n tricoy az tico, cromatos.

Fabricaci n de mercurio y sus compuestos, destilaci n de mercurio, sublimato
corrosivo y calomel, fulminato de mercurio.

Fabricaci n de perfumes con derivados n tricos.

Fabricaci n de blanco de zinc, fabricaci ny tritur aci n de los componentes del
cobrey tratamiento de este por Acidos.

Dorado y plateado.

Fabricaci n de combinaciones arsenicales, fabricaci n de saes de soda, de
prusiato de potasio y sus sales, de potasay de sus sales, de celuloide.

Destiler a de materiales alquitranosos (parafina, cerosota, Acido f@nico)

Trabgjos con hilander a de lana, de curtiembre, trituraci n de trapos, cardado en
fAbricas de tgjidos, calderas de tintorer ay drogay otros lugares de la industria
textil de temperatura muy elevada.

Trabajos debajo del agua, reparaci n de buques, des censo de buzos.

Trabgjos de construcci n, perforaci n 0 excavaci N de subterr/Eneos o stanos
gue a juicio de las autoridades sanitarias o tdcni@s representen lugares
insalubres, por lo viciado del aire o su compresin o0 emanaci n de polvos
t Xicos permanentes.

Trabagjo de sanatorios u hospitales especiamente destinados o0 con secciones
destinadas a enfermos de tuberculosis o tareas de radioscopias.

Decreto 85.006/36: cardado en f Abrica de hilados ytejidos de algod n, salvo que
lasecci n estd provista de ventilaci n adecuada.

Decreto 141.409/43: Coloraci n de superficies por p ulverizaci n de pinturas que
contengan pigmentos o diluyentes t xicos, salvo que se efectase en cabinas con
dispositivos especiales.

Decreto 4414/43: Curtido, adobe y tintura de cueros y pieles, savo que haya
dispositivos especiaesy protectores adecuados.

Decreto 13.671/44 Limpieza y peinado de alfombras, de forma que origine
desprendimientos de polvos, se exceptosa cuando ellose evite por dispositivos y
protectores adecuados.



Decreto 17.585/45 Tallado y pulimento de cristales pticos, salvo que se utilice
la v a hoameda que impida la proyecci n de part culas y que los locales tengan
ventilaci ny aireaci n adecuada

Decreto 23.660/48. Establece el rdgimen de trabajoparalaindustriadel vidrio.

Decreto 6969/46 Trabgo realizado en cAmaras frigoficas de temperatura
inferior a 0 grados cent grado.

Decreto 10.677/46 Trabajo en | neas de transporte subterr/Aneo de la Capital
Federa y en las oficinas de esta, sin que la disminuci n de la jornada implique
unareducci n delos saarios.

Decreto 12.664/46 Trituraci n y molienda de mineral es.

Decreto 23.664/46 Trabajos en cAEmaras subterr/Eneade cables telef nicos, sin
que ello de lugar alareducci n de salarios.

Decreto 906/47 Trabajos de la zafra azucarera en: sabaleras, filtros de prensa,
tachos triples, sulfitaci n, salvo que se adopten dispositivos especides de
protecci n.

Res. 312 Tareas de pulimento de metales con esmeril, salvo que exista un
aspirador gue evite que a la altura de la cara del operador exista un ncemero de
part culas superior a 10.000.000 por metro coebico y estd provisto de una mira
gue permita buena visibilidad.

Por otra parte se han dictado una serie de leyes y decretos sobre aspectos especiales del

trabajo:

Ley 11.338 con laprohibici n del trabajo nocturno en las panader as.
Ley 11.127/21 con laprohibici n del uso del f sfor o blanco o amarillo.

Decreto-ley 7601/57 con la prohibici n del empleo d e lacerusay del sulfato de
plomo en trabajos de pintura.

Ley 12.205/35 Obligacin de asientos con respaldo en establecimientos
industrialesy comerciales.

Ley 5773/54 de la Provincia de Buenos Aires, sobre Asistencia M@dica en
Establecimientos industriales. Esta ley, pionera en su momento, obliga a contar
con m@dico, hacer ex/AEmenes preocupacionalesy perdicos.

Ley 5981/58 establece que |a asistencia m@dica anteior podr A ser prestada en los
establecimientos sanitarios dependientes del Ministerio de Salud Podblica de la
Provincia

Buena parte de estas insalubridades taxativas han sido moderadas a travds de normas
que permitieron que fueran excluidas de tal calificaci n mediante el cumplimiento de
ciertos preceptos higidnicos. Entre ellas:

Pintura por pulverizaci n

Curtiembres



» Limpiezay peinado de alfombras

» Talladoy pulido de cristales pticos
» Trabaostextiles

* Doradoy plateado

* Trabajos de pulido

» Colorantes

» Sulfuro de Carbono

» Fabricaci n de Cloro Soda

e Composici ny fabricaci n del vidrio

Lasinsalubridades segom la Ley de Contrato de Trabajo

El art culo 200 de la ley de contrato de trabajo reza En caso de que la autoridad de
aplicaci n constatara el desempesso de tareas en condiciones de insalubridad intimarA
previamente a empleador a adecuar ambientaimente el lugar, establecimiento o
actividad para que el trabajo se desarrolle en condiciones de salubridad dentro del plazo
razonable que a tal efecto determine. Si el empleador no cumple en tiempo y forma la
intimaci n practicada, la autoridad de aplicaci n p roceder/E a calificar las tareas o
condiciones ambientales como insalubres con base en dictamen m@dico de rigor
cient fico.

Procedimiento para & dictamen deinsalubridad
Con base en |o detallado |os procedimientos son |os siguientes:

* Enformainmediata: |as taxativas

* En forma diferida por € art culo 200 de la LCT. Los requerimientos y circuito
en este caso se esguematizan:



|

INTIMACION A LA EMPRESA A CUMPLIR CON LO NORMADO

l Tiempos razonables

—>»  Insalubridad 4—|
Apelaciones administrativas
Via Judicial

— Tareas normales -—

Laley 19.587 de higiene y seguridad, efectosa por a1 parte la necesidad de distinguir a
sus efectos entre actividades normales, penosas, riesgosas, 0 determinantes de vejez o
agotamientos prematuros y/o los desarrollados en ambientes insalubres. Esto nunca fue
reglamentado.

Primas/Pluses salarialesy otro tipo de adicionales con base en la salud

Este tipo de adicionales aparece como producto de convenios colectivos o estatutos
especiales. Ejemplos de estos son:

» Trabajo en altura (construcci n)

» Altascalor as (metaloargicos)

» Trabajos con elementos nocivos, inflamables, explosivos, insalubres (portuarios)
» Distintos trabajos de empleados del estado

Algunos de estos adicionales, como los premios a presentismo, aparecieron como
consecuencia de rigideces salariales que se intentaban burlar de esta forma. En otros
casos eran el reemplazo o la respuesta a | as reivindicaciones de mejores condiciones de
trabgjo. Adicionales de este tipo, a juicio del consultor, significan cristalizaci n de
mal as condiciones de trabajo.

Otro tipo de adicional que aparece en algunos convenios colectivos de trabajo es la
provisi n de un litro de leche. Esto presuntamente fundamentado en un efecto antit xico



de la leche que sabemos no tiene. Por el contrario la leche ingerida en el trabajo puede
comportarse como veh culo de sustanciast xicas.

BRASIL

La NR 15 se ocupa de este tema, en ella son consideradas actividades u operaciones
insalubres alas que se desarrollan:

» Por encimadelos| mites de tolerancia
» Otras que aparecen taxativamente enumeradas.
En todos |os casos debe existir un laudo de lainspecci n en forma previa

Para la norma se entiende como | mite de tolerancia la concentraci n o intensidad
mAExima o m nima relacionada con la naturaleza y ettiempo de exposici n al agente que
no causar/Z daas alasalud del trabajador durantewsvida laboral.

El gercicio del trabgjo en los supuestos mencionados asegura al trabajador la
percepci n de un adiciona sobre el salario m nimo delaregi n, equivaente a

*  40%, parainsalubridades de grado mAximo;
»  20%, parainsaubridades de grado m@dio;
* 10% parainsaubridades de grado m nimo.

En & caso de que incida mAs de un factor de insalbridad ser4 considerado € mAs
elevado, no pudiendo haber una percepci n acumulati va.

La eliminaci n o neutralizaci n de insalubridades d eterminar la cesaci n del pago del
adicional respectivo.

Dentro de las elaboraciones que se consideran insalubres entre otras se consignan las
gue se realizan con:

Arsdnico

Carb n (miner @)

Plomo

Cromo

F sforo

Hidrocarburos (en ciertos usos)

Mercurio

Silicatos

Sustancias cancer genas

Cadmio, fabricaci n de emetina, de diversos Acidos,bagazo

Operaciones de galvanoplastia



Telegraf ay aparatos tipo Morse
Trabajo con escoria de Thomas, de raspado o quema de pinturas

Extracci n de sdl etc.
CHILE

Distintas normas producidas en distintas @pocas hanestablecido en €l pas reducciones
en la edad jubilatoria de los trabajadores ante tr abajos pesados . Para ello por g emplo
nos encontramos que el D.S. N” 681 de 1963, del Ministerio del Trabago y Previsi n
Socia que establec a como criterios de inclusi n e n los beneficios a:

* los que producen un desgaste orgAnico excepciona por requerir esfuerzo f sico
eXCesiVo.

* Losque se readlizan habitual mente a temperaturas excesivamente altas o bajas.

* Los que se gecutan habitualmente e ntegramente de noche.

» Laslabores subterr/Eneas 0 submarinas, y

» Losque sedesarrollan en alturas superiores alos 4.000 m.s.n.m.

LaLey N” 19.404 del 21.08.95, posteriormente estaldece que cualquier trabgjador que
desarrolle un trabajo pesado, podr4 acceder ala chficaci ny beneficio. El concepto de
trabajo pesado que establece es @ siguiente: Aquellos cuya redlizaci n acelera €

desgaste f sico, intelectual o psquico en la mayor a de quienes lo realizan provocando
un envejecimiento precoz, aom cuando ellos no genelan una enfermedad laboral .

Para establecer estos trabajos es que se ha creado la Comisi n Ergon mica Nacional
(CEN), cuyas funciones son:

» Cdificar los puestos de trabajo que revisten carAter de trabajo pesado.

* Aclarar las dudas sobre la calificaci n de un deter minado puesto de trabajo,
como pesado.

» Fijar el monto de las cotizaciones adicionales, y de los aportes, que puede ser de
1 0 2% de cargo del trabagjador y 1 0 2% de cargo del empleador

» Confeccionar una lista de las labores que se gecuten en uno 0 mASs puestos de
trabgjo calificados como pesados de la empresa individualizada; otra con
aquellas alas que se harechazado tal calidad y una con aquellas que han degjado
de serlo, las que deber An ser actualizadas mensual rente.

* Reducir las cotizaciones de 2 a 1%, o suprimirlas, en caso de que nuevos
antecedentes as 1o justifiquen, ya sea de oficio 0 a requerimiento de alguien de
las partes.

La propia Ley establece que para la calificaci n de un trabajo como pesado, se deber/E
tener en consideraci n su carga global de trabgo, que incluye las siguientes cargas:
F sica, Ambiental, Mental, Organizacional.

La calificaci n de puestos de trabajo como pesados, puede hacerla de oficio la propia
CEN, o bien mediante requerimiento formulado por el trabajador o los trabajadores
interesados, el empleador, €l sindicato respectivo o0 e delegado del personal en su caso.



La presentaci n del requerimiento debe hacerse ante e Secretario Regional Ministerial
del Trabagjoy Previsi n Social que corresponda a d omicilio del requirente, disponiendo
esa entidad de 5 d as h/Abiles pararemitir ala CEN el requerimiento y la documentaci n
exigida.

Lasrebajas en la edad para afiliados es la siguiente:
Para afiliados a antiguo sistema estatal (INP)

» Un asso por cada cinco con un tope de cinco aaws.
» Dosassos por cada cinco en que hubieren realizado rabgjos pesados en Minas o
Fundiciones, con un tope de diez as0s.

Para acceder a esta rebaja es imprescindible contar con € respectivo dictamen del INP,
y tener a lo menos 23 aas de imposiciones en cuaquier rdgimen previsiona del
antiguo sistema.

En el caso de afiliados al nuevo sistema (A.F.P.)

» Unasso por cada cinco que hubieren efectuado la coiizaci n del 1%, con un tope
de cinco aseos.

» Dos aasos por cada cinco que hubieren efectuado la wtizaci n del 2%, con un
tope de diez asps.

Para acceder a estarebaja, los trabajadores requieren contar con el respectivo dictamen
de la CEN, haber cotizado € 1% 2% y tener 20 aaens de cotizaciones en cuaquier
rddgimen previsional.

Las fracciones de per odo de cinco assos otorgan derecho a una rebaa proporcional al
tiempo en gque se hubieren enterado sobrecotizaciones por € desempesso de trabajos
pesados.

URUGUAY

Unaley, la11.577 de 14/10/1950 considera los trabajos insalubres. En ella se establece
gue no podr/Z ser mayor de seis horas la jornada derabajo de los empleados y obreros
de actividades que, por las condiciones en que se efectom €l trabagjo o por |os materiales
gue se manipulan, sean consideradas perjudiciales parala salud.

La norma crea para esto la Comisi n Honoraria de Trabajos Insalubres, integrada
por un delegado del Ministerio de Industrias y Trabgo; uno del Ministerio de Salud
Poeblica; uno de la Facultad de Medicina; uno de laFacultad de Ingenier ay uno del
Banco de Seguros del Estado, con el cometido de determinar aquellas actividades en las
que corresponda la aplicaci ndelaley.

Esta Comisi n puede requerir la colaboraci n que ne cesite de las distintas reparticiones
administrativas, solicitar informes, pedir € allanamiento de locales de trabajo, someter a
inspecci n los procesos industriales que estime opo rtunos y sugerir a Poder Ejecutivo
las medidas de higiene y protecci n obrera tendient es a corregir o atemperar la
insalubridad del trabajo.



El Carnet de Salud instituido por la Ley No. 9.697 de 16 de septiembre de 1937, es
obligatorio para todos los empleados y obreros de actividades insalubres. Dichos
trabajadores deben ser sometidos a una revisaci n m @dica semestral, anot/Andose las
noticias que correspondan en su Carnet de Salud. La revisaci n se efectuar/E en los
propios establecimientos o en consultorios particulares, por mddicos elegidos de comom
acuerdo entre la empresa y los asaariados, 10 que se comunicar/E de inmediato al
Ministerio de Salud Pasblica. Los gastos devengados por estas revisaciones ser/n de
cargo de los patronos.

L os horarios especiaes de trabajo para las actividades que sean consideradas insalubres
por aplicaci n de esta ley devengar/An el mismo salaio que & que se haya determinado
para la jornada completa en esas mismas actividades, por los laudos o0 convenios
vigentes. Esa equivalencia de salario entre los horarios especiales y la jornada legal
mAExima de trabajo ser/E mantenida mientras subsisia calificaci n de insalubre para la
actividad de que se trata. Esta equivalenciarige tambi@n para |os obreros destgjistas.



1.5. LaSalud y Seguridad en € Trabajoy laintegraci n econ micaen
el MERCOSUR

El entonces Director Adjunto de OIT, Heriberto Maier en ocasi n de la reuni n del
MERCOSUR, realizada en Foz de Iguazoe (Brasil) en dciembre de 1991 dec a

La integraci n econ mica despojada de un component e social trae consigo nuevos
desequilibrios y desigualdades. Es exactamente por esto que tiene que estar acompaseada
desde su inicio por una dimensi n social que ofrezc a una protecci n adecuada y que
permita atenuar sus efectos negativos sobre los trabgjadores y efectuar una distribuci n
equitativa de los frutos del crecimiento econ mico .

Inicialmente e proceso de integraci n no tuvo en cuenta los aspectos laborales, se
integraron 10 comisiones que tocaban otros aspectos descartando dste. Fue la
Resoluci n Mercosur/GMC/Res/N” 11/91, la que crea el Subgrupo de Trabgjo N” 11
Asuntos Laboraes. Posteriormente la Resoluci n Mer cosur/GMC/Res/N” 11/1992,
modific e nombre del Subgrupo de Trabagjo N” 11, denomin/Endose Relaciones del
Trabajo, Empleo y Seguridad. Es dentro de este Subgrupo donde fue creada la Comisi n
N” 5 sobre Seguridad, Salud e Higiene en el Trabajo

Una de las primeras medidas adoptadas por la Comisi n fue la de efectuar un estudio de
legislaci n comparado en materia de salud y segurid ad en € trabgjo. Este estudio nunca
fue seguido del examen de las asimetr as.

Yaen 1994 la CUT presenta su propuesta de Directiva Marco en materia de Salud y
Seguridad en € Trabajo sin que prospere su discusi n.

La segunda fase del trabajo se inaugura con el Protocolo de Ouro Preto, de diciembre de
1994. Esal donde se crean dos comisiones:

LaComisi n A que se encarga de:
» Normas sobre relaciones del trabgjo;
» Costos |aborales;
» Higieney seguridad en el Trabajo;
* Inspecci n del trabgjo.
LaComis n B tomaa su cargo:
» Estructura de mercado de trabajo;
» Pol ticas de empleo;
» Formaci n profesional;
* Migraciones;

» Descripci n de las metodolog as de |os sistemas est ad sticos socio laboralesy de
seguridad social.

Mientras que en Seguridad Social se afronta € desarrollo de un Convenio Multilateral.
En Salud y Seguridad se procede a intercambiar informaci n sobre legislaciones



recientes, a proponer la creaci n de banco de datos comom en materia de seguridad
gumica y a la realizacin de operativos conjuntos de inspeccin en distintas
actividades.

Los elementos mAEs importantes para la salud y segurdad en el trabajo se han dado ala
luz en los odtimos aseos. As vemos la adopci n de la Declaraci n Sociolaboral del
MERCOSUR, de lacual transcribiremos los puntos que interesan a este documento:

Salud y seguridad en € trabajo

Art culo 17”.- Todo trabajador tiene e derecho a gercer sus actividades en un ambiente
de trabajo sano y seguro, que preserve su salud f sicay mental y estimule su desarrollo
y desempesso profesional.

Los Estados Partes se comprometen a formular, aplicar y actualizar, en forma
permanente y en cooperaci h con las organizaciones de empleadoresy de trabajadores,
pol ticas y programas en materia de salud y seguridad de los trabgjadores y del medio
ambiente del trabgjo, con € fin de prevenir los accidentes de trabgjo y las enfermedades
profesionales, promoviendo condiciones ambientales propicias para €l desarrollo de las
actividades de |os trabajadores.

Inspecci n del trabajo

Art culo 18”.- Todo trabajador tiene derecho a una protecci n adecuada en lo que se
refiere alas condiciones y al ambiente de trabgjo.

Los Estados Partes se comprometen ainstituir y a mantener servicios de inspecci n del

trabajo, con e cometido de controlar en todo su territorio e cumplimiento de las
disposiciones normativas que se refieren a la protecci n de los trabajadores y a las
condiciones de seguridad y salud en €l trabgjo .

Posteriormente el 15 de noviembre del 2001, se adopta el documento que se reproduce:
DOCUMENTO MERCOSUR
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Considerando el derecho, previsto en e atculo 17 de la Declaraci n
Sociolaboral del MERCOSUR, de que todo trabajador ejerza sus actividades en un
ambiente de trabajo sano y seguro, que preserve su salud f sicay mental;

Considerando el compromiso de los Estados Partes de formular, aplicar y
actualizar, de forma permanente, pol ticas y programas en materia de salud y de
seguridad de las trabajadoras y trabajadores, segoanel mismo art culo 17;

Considerando la posici n tomada en la X1V reunin o rdinaria del SGT 10,
realizada en la ciudad de Montevideo, € d a 15 de noviembre de 2001, que deliber con
respecto a la necesidad de elaboraci n de un documento con las orientaciones y
directrices en materiade salud y seguridad en el trabgjo;

Adoptan las siguientes directrices que deber/An serir de orientacionesy gu as a
los Estados Partes, para la adopci n de pol ticas y programas en materia de salud y
seguridad laboral; debiendo Dstos adem/Es, tener peente lo previsto en e art culo 20 de
la Declaraci n Sociolaboral:



Art culo 1°-Todos los estados partes deben velar para que este documento sea aplicado
en sus territorios.

Art culo 2" - Todos los Pases Miembros deber/n, erconsulta con las organizaciones
MAS representativas de empleadores y de trabajadors formular, planificar,
implementar, controlar y evaluar peri dicamente, un sistema nacional de seguridad y
sdud en e trabajo, que garantice una mejora continua de las condiciones y medio
ambiente de trabgjo.

Artculo 3" - Las instituciones gubernamentales reponsables por el sistema de
seguridad y salud en el pas deber/n crear canalespermanentes de consulta a las
representaciones de trabagjadores y de empleadores que permitan su participaci n
efectiva en la elaboraci n e implementaci n de pol ticas nacionaes de condiciones y
medio ambiente de trabajo.

Artculo 4” - El sistema de seguridad y de salud deber/ disponer de mecanismos de
notificaci n obligatoria de los accidentes y enferm edades del trabajo que permitan la
elaboraci n de estad sticas anuales sobre la materi a, debiendo estar disponibles para €l
conocimiento del podblico interesado.

Art culo 5" - Los Estados Partes deber/n instituirmantener y fortalecer los servicios de
inspecci n del trabajo, dotAndolos de los recursosmateriales y legales necesarios que
posibiliten un desempesso efectivo de los cometidosde contralor de las condiciones y
medioambiente de trabajo; para una protecci n adecu ada de la salud f sicay squica de
las trabajadoras y trabajadores.

Art culo 6” - El sistema de seguridad y de salud en €l trabajo deber 4 prever el acceso a
la orientaci n, educaci n, formaci n e informaci N en materia de salud y seguridad en
el trabajo, disponibles para trabajadores, empleadoresy especialistas del Area.

Artculo 77 - El sistema de seguridad y de salud en el trabajo deber a prever la
participaci n de trabajadores y empleadores, en el Ambito de las empresas, con el
objetivo de prevenir accidentes y enfermedades originarias del trabajo, de manera de
hacer compatible, permanentemente, a trabajo con la preservaci n de la vida y la
promoci n de lasalud de las trabajadoras y trabaja dores.

Artculo 8" - La legidacin y las pr/Acticas naciordes deber/En garantizar que la
fabricaci n, uso, cesi n at tulo oneroso o gratuit o de mAquinas, equipos y tecnolog as
Sean seguras.

Art culo 9” - En laadopci n de medidas de protecci n contra |os riesgos ocupacional es,
el sistemade seguridad y salud en el trabajo deber A crear condiciones que privilegien las
acciones de carActer colectivo.

Cuando las medidas colectivas no sean suficientes para € control de los riesgos, o
mientras estdn siendo implantadas o en situacionesde emergencia, |as empresas deber /n
suministrar a las trabgadoras y trabgadores, gratuitamente, equipamientos de
protecci n individual adecuados a los riesgos y en perfecto estado de conservaci n 'y
funcionamiento, e instruirlos para su uso.

Art culo 10" - El sistema de seguridad y de salud deber 4 crear controles adecuados de
sustancias, procedimientos y tecnolog as que bas/Endse en la evidencia cient fica
puedan producir efectos graves sobre la salud de las trabajadoras y trabajadores.



Art culo 11" - Las legislaciones nacionales deber AEmprever que las empresas extranjeras
instaladas en los pases del MERCOSUR deben cumplir, las mismas condiciones de
salud y seguridad que las empresas del MERCOSUR. L os estados partes procurar£n que
cuando estas empresas dispongan de est/Endares supdores en sus casas matrices o
filiales estos sean aplicados en los pa ses del MERCOSUR.

Artculo 12" - La legislaci n y las prAEcticas nacimales deber/En garantizar que las
trabajadoras y los trabajadores puedan rehusarse a desarrollar sus actividades |aborales
siempre gque haya condici n de riesgo grave e inminente, sin perjuicio para ellos,
conforme con lalegislaci ny usos nacionales.

Artculo 13". Los estados parte reconocer/En e dereho a la informaci n de las
trabajadoras y trabajadores sobre los riesgos presentes en los diversos procesos de
trabajo y las medidas adoptadas para su control o eliminaci n.

Artculo 14” - Lalegidaci n y las pr/Aecticas nacimales deber an prever los Servicios
Competentes en Seguridad y salud en e Trabgo, con € objetivo de asesorar a
empleadores y trabgjadoras y trabgjadores en la prevencin de los accidentes y
enfermedades profesionales.

Artculo 15" - Los Estados Partes acuerdan que @stedocumento, teniendo en cuenta su
car/Ecter dinfEmico y el avance del proceso de integei n subregiona ser/E objeto de su
revisi n transcurridos 2 (dos) ass de su adopci n, bas/Endose en la experiencia
acumulada en el curso de su aplicaci n 0 en las pro puestas o insumos formulados por la
Comisi n Tem/ticalll u otros organismos .

Este documento est/Z en fase de internalizacion potos estados miembros, con lo cual los
pa ses deber An adaptar sus legislaciones a contenilo de este documento.

Este as0 se emite en lareuni n de Paraguay larecomendaci n MERCOSUR/CMC/REC
N” 01/05que recomienda |as condiciones m nimas de inspecci n que se transcribe:

VISTO: El Tratado de Asunci n, €l Protocolo de Ouro Preto y la Decisi n N”
19/02 del Consgjo del Mercado Comaan.

CONSIDERANDO:

Que en sucesivas reuniones del SGT N” 10 se acordaron los requisitos que los Estados
Partes deberZ£n tener en cuenta como pautas m nimagpara las inspecciones de trabajo a
realizarse en los Estados Partes.

Que resulta necesario adoptar a nivel regional procedi mientos inspectivos homog@neos
gue aseguren un eficaz control de las normas |aboral es nacionales vigentes en |os cuatro
Estados Partes.

Que los Estados Partes han ratificado el Convenio Internaciona de Trabajo (OIT) N” 81
(Inspecci n del Trabajo en la Industriay el Comercio) y han adoptado la Declaraci n

Sociolaboral del  MERCOSUR, previdndose e compromi® de velar por €
cumplimiento efectivo de las normas laborales que aseguran condiciones adecuadas de
trabgjo.

EL CONSEJO DEL MERCADO COM N
RECOMIENDA:



Art. 1 En las inspecciones de trabajo que redice la autoridad competente a todo
empleador los Estados Partes deber/En, siempre que sa compatible con sus pr/Ecticas
administrativasy con la actividad inspeccionada, verificar, como m nimo, las cuestiones
gue at tulo enunciativo, a continuaci n seindican :

A. Condiciones Generalesde Trabajo

» Debido registro de los trabajadores en la documentaci n laboral exigibley en los
organismos de Seguridad Social correspondientes;

e  Cumplimiento de las normas que regulan la jornada de trabgo legal o
convencional;

* Prohibici ndel trabgjo infantil.
B. Condiciones de Higieney Seguridad en el Trabajo

*  MAquinasy Herramientas. Existencia de proteccionesdecuadas para evitar
riesgos de los trabajadores;

* Provisi n de elementos de trabajo y equipos de prot ecci n personal;
* Provisi nde agua potable;

* Provisi n de protecciones contraincendiosy medios de escape
adecuados,

»  Uso adecuado, protecciones e informaci n sobre las sustancias peligrosas que se
manipulen;

» Protecciones que eviten o minimicen |os riesgos el @&tricos;
* Provis ndebasosy vestuarios,

» Provisi n de protecciones adecuadas en aparatos par aizar, montacargasy
ascensores;

» Existenciade botiquines de primeros auxilios acorde a los riesgos
existentes,

» Controles de la contaminaci n ambiental: existencia de gasesy/o polvosen el
ambiente de trabgjo;

» Riesgo de cada de personas: existencia de protecciones y resguardos adecuados.
Andamios, silletasy escaleras.

En la misma reuni n se adoptan la recomendaci n MER COSUR/CMC/REC N” 02/05
sobre los requisitos m nimos de perfil del inspector de trabajo, que se transcribe:

VISTO: El Tratado de Asunci n, €l Protocolo de Ouro Preto y la Decisi n N”
19/02 del Consgjo del Mercado Comaan.

CONSIDERANDO:



Que resulta necesario adoptar a nivel regional requisitos m nimos que deberZn reunir los
inspectores de trabajo, con €l objeto de avanzar hacia la definici n de est/AEndares
homog@neos de aptitud que deben cumplir los inspecbres de trabajo.

Que los Estados Partes han ratificado el Convenio Internaciona de Trabajo N” 81 (OIT)
(Inspecci n del trabajo en la industria y el comercio) y han adoptado la Declaraci n
Sociolaboral del MERCOSUR, previdndose en ambos ingrumentos la necesidad de
profesionalizar la funci n de inspecci n, asegurar la independencia tdcnicay funcional
de los Inspectores de Trabgo, as como la participaci n igualitaria de hombres y
muj eres.

EL CONSEJO DEL MERCADO COM N
RECOMIENDA:

Art. 1 El estricto cumplimiento por los Estados P artes del Convenio Internacional N”
81 (OIT) y la adopci n de los siguientes requisitos m nimos para ejercer funciones de
Inspecci n de Trabajo:

a- que el personal aincorporar paralarealizaci n defunciones de inspecci n de trabajo
sea seleccionado teniendo en cuenta sus aptitudes para el desempeas de sus funcionesy
haya completado €l nivel secundario deinstrucci n formal.

b.- que a partir del asen 2010 se exija como requisito de ingreso a un cargo de inspector
de trabgjo, que € postulante haya completado estudios de nivel terciario e ingrese por
concurso posblico.

Art. 2 - En oportunidad de proceder ala selecci n y designaci n de nuevos inspectores
de trabajo se deber/E promover el acceso igualitariade mujeresy hombres.

Art. 3 - Cada Estado Parte deber/ZE brindar capacitacn al personal de inspecci n a su
ingreso a dicha funci n poeblicay en forma peri dic aalo largo de su carrera funcional,
a trav@ds del desarrollo de planes de capacitaci n profesional adecuados y pertinentes
para el efectivo cumplimiento de sus taress.



2. MARCO INSTITUCIONAL DEL CONO SUR
2.1. ARGENTINA
El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Tradicionalmente los aspectos atinentes a la salud y seguridad en e trabgo fueron
atendidos desde la Secretar a de Trabajo a trav@ds pimero de la Direcci n Naciona de
Higiene y Seguridad en & Trabgo y luego de la Direcci n Naciona de Salud y
Seguridad en e Trabgjo.

Merced alaley deriesgos del trabajo las funciones de esta Direcci n fueron absorbidas
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo que a su vez actosa dentro de la esfera de
la Seguridad Social. Esto se debi a que el rdgimen de riesgos del trabajo fue concebido
como un subsistema de la seguridad socia gjercido privadamente.

Conforme la ley de riesgos del trabajo la SRT tiene como funciones principales las
siguientes:

a) Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y seguridad en el trabajo
pudiendo dictar las disposiciones complementarias que resulten de delegaciones de esta
ley o de los Decretos reglamentarios,

b) Supervisar y fiscalizar e funcionamiento de las ART;
) Imponer |as sanciones previstas en estaley;

d) Requerir la informaci n necesaria para e cumpli miento de sus competencias,
pudiendo peticionar rdenes de allanamientoy el au xilio de lafuerza pogdlica;

€) Dictar su reglamento interno, administrar su patrimonio, gestionar el Fondo de
Garant a, determinar su estructura organizativa y su r@dgimen interno de gesti n de
recursos humanos,

f) Mantener e Registro Nacional de Incapacidades Laborales en el cual se registrar/An
los datos identificatorios del damnificado y su empresa, @poca del infortunio,
prestaciones abonadas, incapacidades reclamadas, y adem/ZEs, deber A elaborar ndices de
siniestralidad;

g) Supervisar y fiscalizar a las empresas autoaseguradas y €l cumplimiento de las
normas de higieney seguridad del trabajo en ellas.

Lasrelaciones del personal con la SRT seregir/n pr lalegisiaci n laboral.

b) L os or ganismos provinciales detrabajo

Cada provincia cuenta con un organismo provincial dedicado a Area de trabajo con
competencia en lainspecci n del trabajo, incluyend o lainspecci n en salud y seguridad
en el trabajo.



Consgo Federal del Trabajo
Reoame atodos |os organismos provinciales de trabap.
Ministerio de Salud

Dentro de las misiones y funciones del Ministerio de Salud le corresponde entender en

la elaboraci n de las normas reglamentar as sobre m edicina del trabgjo. El Ministerio

cuenta con un Area de Salud Ocupaciona que tieneds funciones del servicio de salud y

seguridad para los empleados. Tienen a su cargo adem/Es la inscripci n'y matriculaci n

de los m@dicos del trabajo y lainscripci n de servicios internos y externos de medicina
del trabajo. En medicina lega tienen a cargo la Peritaci n m@dico-legal a pedido de la
C/Amara Federal de la Seguridad Social en e Ambitde la Ley 24.241 y tambi@n se
comportan como Perito de parte en Ministerio de Salud de la Naci n.

Secretar ade Agricultura, Ganader ay Pesca

L a tarea mAEs inmediatamente vinculada a la salud yseguridad en €l trabajo es el registro
de agroqu micos.

2.2. BRASIL

La Constituci n Federal de 1988 establece la compet encia de la Uni n para e cuidado

de la seguridad y salud del trabajador por medio de las acciones de los Ministerios que
m/As abajo se mencionan. Conforme la Constituci n se define que es prerrogativa
exclusiva de la Uni n legislar sobre Derecho del Tr abajo y la obligaci n de organizar,

mantener y gjecutar lainspecci n del trabajo.

El Ministerio de Salud atiende a la asistencia de los trabajadores con accidentes o
enfermedades del Trabgjo. Iguamente est/ a su carg la elaboraci n y adopci n de la
lista de enfermedades relacionadas con € trabgjo.

El Ministerio de Previsin Socia tiene a su cargo € seguro de accidentes y
enfermedades del trabgjo, del cual se dar4 noticiaen el apartado pertinente.

Los aspectos que hacen a medio ambiente, industria, etc. est/n cubiertos por la
Consolidaci ndelas Leyes del Trabajo alaque se hizo referencia oportunamente.

La autoridad competente en cuanto a desarrollo de normas, estrategias, acciones,
incluidas lainspecci n del trabajo es el Ministeri o de Trabajo.

Coordinaci ny colaboraci n, incluyendo contratos 0  acuerdos col ectivos de trabajo.

La Portaria N” 393/96 modificada por la Portaria 1127/2003 constituy la Comisi n
Tripartita Paritaria Permanente con representantes del gobierno y de las principales
entidades, del ZEmbito nacional representativas de ftabajadores y empleadores. Esta
Comisi n acompaseay opina sobre todas las cuestiones atinentes a seguridad y salud en
el trabajo en & pas.

Los convenios colectivos tienen una gran importancia en el mejoramiento concreto de
condiciones de trabajo, mediante ellos por eemplo se han logrado acuerdos en materia
de SST de importancia, tales como la protecci n obl igatoria de prensas en la industria
metal cargica.



Lasreferenciasa FUNDACENTRO se efectasan en otro @p tulo.

2.3.CHILE
LaDirecci ndel Trabajo

La Direcci n del Trabajo es un Servicio Pablico descentralizado con personalidad
jur dica y patrimonio propio. Est/E sometido a la spervigilancia del Presidente de la
Repodblica a travdds del Ministerio del Trabajo y Preisi n Social y se rige por su Ley
Org/enica (D.F.L. N” 2, del 30 de mayo de 1967).Demb de sus principales tareas o
funciones dela Direcci n del Trabajo encontramos g ue:

« Fiscaliza el cumplimiento de las normas laborales, previsionales y de higiene y
seguridad en € trabgjo.

Fijael sentidoy alcance de las leyes del trabajo, mediante dict/Emenes.

- Da a conocer a trabajadores y empleadores los principios de la legislaci n
laboral vigente.

+ Efectom acciones tendientes a prevenir y resolver bs conflictos del trabgo,
generando un sistema que privilegie la cooperacin y los acuerdos entre
trabajadores y empleadores.

Proporciona asistencia tdcnica a los actores del mundo laboral, para favorecer y
promocionar relaciones laborales arm nicasy equili bradas.

La Direccin del Trabgjo tiene por misi n contribui r a modernizar y hacer mAs
equitativas las relaciones laborales, velando por e cumplimiento normativo,

promoviendo la capacidad de las propias partes para regularlas, sobre la base de la

autonom a colectiva y € desarrollo de relaciones de equilibrio entre los actores,

favoreciendo de tal modo € desarrollo del pas.

Este organismo cuenta con la Unidad de Condicionesy Medio Ambiente de Trabajo.
Esta unidad presenta las siguientes Areas ‘rea de Fiscalizaci n, encargada tanto de
disesar y proponer criterios de fiscalizaci n en materias de higiene y seguridad, como
de evaluar y proponer contenidos para las inspecciones b/Esicas de riesgos que realiza el
Departamento de Inspecci n. Asimismo, evalaea y propone contenidos de fiscalizaci n
en sectores especiales; elabora programas de capacitaci n a fiscalizadores y responde a
las demandas t@cnicas del Departamento de Inspecci n y de otras dependencias de la
Direcci n del Trabajo. EI ‘rea de la Coordinaci n  coordina actividades relacionadas
con el tema salud, higiene y seguridad con distintos departamentos y unidades. Tiene a
su cargo, adem/Es, la coordinaci n entre distintos mnisterios, serviciosy organizaciones
en temas relacionados con higiene y seguridad. El ‘rea de Investigaci n y Estudios
investiga las condiciones de salud, higiene y seguridad en los diferentes sectores
econ micos, y difunde los estudios a fiscalizadores , trabajadores y empleados del pas.
Asimismo, elabora material de apoyo tdcnico para |1& diferentes actividades de la
Unidad.

Ministerio de Salud

Cuenta con el departamento de Salud Ocupaciona y Contaminaci n ambiental el cual



es Centro Naciona y de Referencia en el campo de la Salud Ocupaciona y la
Contaminaci n Atmosf@rica. En e funciona € CIS de la OIT. Este Departamento
efectoan asesor as tdcnicas, prestaciones de servias, apoyo a la generaci n de normas,
formaci n de recursos humanos, investigaciones apli cadas y difusi n de conocimientos
en estas Areas. Realiza acciones tendientes a detaminar y evaluar los riesgos de
accidentes de trabajo y propone medidas de prevenci n de accidentes y enfermedades
ocupacionaes. Controla la calidad de las prestaciones de laboratorios de salud
ocupaciona y contaminaci n atmosf@rica, de las empresas que realizan dosimetr a
persona y de centros audiom@tricos. Es tambi@n sufunci n autorizar, controlar y
fiscaizar a las empresas certificadoras de elementos de protecci n
persona.Organismos Administradores del Seguro Ley 16.744, contra riesgos de
accidentes detrabajo y enfermedades profesionales:

Superintendencia de Seguridad Socia que controla el accionar de las administradoras
del seguro. Las cuales son:

o0  Administrador padblico: Binomio Secretar as Regionales Ministeriales de Salud y
el Instituto de Normalizaci n Provisiona (INP).

0  Administradores Privados Mutualidades de Empleadores: Asociaci n Chilena de
Seguridad, Mutual de Seguridad de la CAEmara de la ©nstrucci n, Ingtituto de
Seguridad del Trabajo.

o] Empresas de Administraci n Delegada (6): corresponde a agunas grandes
empresas que pueden administrar algunos beneficios del seguro, por gemplo:
Divisiones de la Corporaci n Nacional del Cobre (CO DELCO), Empresa
Nacional del Petr leo (ENAP).

o] El organismo de control es la Superintendencia de Seguridad Social.

2.4. PARAGUAY

La estructura institucional del pas es pobre en materia de Salud y Seguridad en €
Trabgjo.

Ministerio de Justiciay Trabajo

El Ministerio de Justiciay Trabajo cuenta con un organismo espec fico: la Direcci n de
Higieney Seguridad Ocupacional con lafacultad de inspeccionar y promover la salud
y seguridad en €l trabajo.

Por otra parte € Instituto de Previsi n Social dala cobertura correspondiente al seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales contando con un Area de salud
ocupacional.

El Ministerio de Salud y Bienestar Social tiene competenciay acciones en |o que hace
a sustancias qumicas y su preocupaci n principa se ha dado en torno a uso de
plaguicidas.



2.5. URUGUAY
El Ministerio de Trabajoy Seguridad Social

En los aspectos que hacen ala salud y seguridad en el trabajo la Inspecci n General del
Trabgjo es la entidad que tiene intervenci n, de el la dependen los inspectores del
trabgjo. Hasta fines de 1991 esta repartici n contaba con e Departamento de
Condiciones Ambientales de Trabajo en el cual hubo un Area dedicada a la seguridad
industrial que consagr sus esfuerzos a la construc ci n, uno de higiene industrial con un
laboratorio ad hoc, y un Area de capacitaci n. A posteriori la Inspeci n sufri una
progresivareducci nquellev aquelaOIT recibie raunadenunciaa respecto.

En 1997 se crea la Asesora T@cnica (antes Divisin T@cnica en Condiciones
Ambientales de Trabgjo) durante la reformulaci n de estructura organizativa del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social atravds & Decreto 191 del 04/06/1997 y sus
cometidos fueron fijados en laresoluci n del 10/09 /1997.

Esta Area tiene como objetivo fundamental, el asescamiento y la planificaci n de
actividades vinculadas a la Salud de los Trabajadores en los ambientes laborales, en
cuanto a la prevenci n de las enfermedades ocupacio nalesy ala promoci n de la Salud
en el Trabagjo.

El Banco de Seguros del Estado

Corresponde a Banco de Seguros del Estado la cobertura de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. Si bien lo referente a sus caracter sticas ser/E desarrollado
en otro ac/pite es odil mencionar que dentro de lasnodificaciones impuestas a la
antigua ley por a ley 16.074/89 se suprimi la fig ura de responsabilidad solidaria entre
empresa contratista y empresas subcontratadas lo cua puede facilitar la evasi n de
responsabilidades ante accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Si bien a partir de 1994 se promulga la ley que desmonopoliza los seguros, esto no
opera sobre €l seguro de accidentes de trabajo.

Ministerio de Salud Posblica

Cuenta con un Departamento de Salud Ocupacional. Pese a que sus acciones no son
relevantes en € contexto nacional € Ministerio de Salud Posblica ha promovido dos
normas importantes; una dirigida a que las enfermedades profesionales sean de
denuncia obligatoria y la otra estableciendo la obligatoriedad de la vigilancia de la
salud. Referencias mAEs abundantes se encontraran erel punto dedicado a vigilancia de
lasalud.

El Ministerio de Salud es tambi@n e responsable dedefinir los | mites permisibles para
los agentes de riesgo.



3. POLITICA NACIONAL Y ORGANISMOSNACIONALESDE
PARTICIPACI N TRIPARTITA

3.1. ARGENTINA

No ha definido una pol tica nacional en los tdrmine del Convenio de la OIT 155 (no
ratificado por e pas). No obstante € Secretario de Seguridad Socia y e
Superintendente de Riesgos del Trabgjo a comienzo de esta gesti n (junio 2003)
publicaron sus lineamientos estrat@gicos con €l sigiiente texto:

I.- Consideraciones generales sobrelas pol ticas en materiade Salud y
Seguridad en € Trabajo

El establecimiento de pol ticas en esta materia es responsabilidad de la Secretar a de
Seguridad Social y constituye la herramienta fundamental para orientar a las
instituciones gestoras y a los actores sociales en el camino que se considera necesario
recorrer para prevenir los riesgos del trabgjo.

La crisis econ mica pone en una mayor desventgja a los trabajadores frente a los
empleadores; por ello, no ser a aceptable que, adem/ZEs, |os trabajadores tengan mayor
riesgo en su integridad psicof sica.

Promoviendo mejoras en el campo de las condiciones de trabajo se estarA£ dando una
seaxl a la sociedad respecto de la importancia quetiene para el gobierno la salud de los
trabajadores. La salud y seguridad en el trabajo es uno de los sectores donde se expresa
la pol tica social del gobierno. Al lado de las medidas destinadas a crecimiento del
empleo y de la cobertura de la seguridad social, las acciones en esta materia deben
orientarse a mejoramiento de la calidad del empleo, en el marco de las orientaciones de
la Organizaci n Internacional del Trabajo sobre TRA BAJO DECENTE.

Estas consideraciones parten de la situaci n actual en el pas en materia de salud y
seguridad en el trabajo y de la necesidad de orientar medidas que tengan en cuenta
objetivos de mediano plazo y, a mismo tiempo, puedan ser aplicadas gradua mente.

Un ambiente de trabajo sano y seguro es, adem/Es, unfactor de productividad y
competitividad. Este concepto va mAs all/& de la siphe valoraci n de los costos
indirectos de los accidentes de trabgjo y enfermedades profesionales, para concebir €l
trabajo en los t@rminos de calidad total. En este entido, no hay calidad total sin calidad
devidaen € trabgo.

La estrategia para la promoci n de lasalud y segur idad en el trabgjo, de ninguna forma
puede limitarse a la reducci n de los ndices de in cidencia de los accidentes de trabajo.
Este es un paso necesario pero, si se desea un progreso perdurable acen en cuanto alos
ndices, debe avanzarse en el meoramiento de las condiciones de trabao. Esta
estrategia exige € compromiso de todos los interesados, entre ellos los poderes
podblicos, las empresas privadas, las aseguradoras e riesgos del trabajo y los propios
empleadoresy trabajadores y sus organizaciones representativas.

El Estado tomar/, graduamente, las medidas pertinates para asegurar en la medida de
lo posible que quienes diseseen, fabriquen, importen o cedan a cualquier ttulo,
tecnolog as, maguinarias, herramientas, equipos 0 sustancias para uso profesional, se



aseguren que no impliquen peligro para la salud y seguridad de quienes hagan uso
correcto de ellos. Es decir utilizar £ el concepto @ seguridad en el producto.

Al disessar |as actividades preventivas, la visi n t@dcnica debe estar actualizada, basada
en enfoques cient fico-tdcnicos. La difusi n de los avances en el conocimiento y el
mejoramiento continuo debe ser una herramienta fundamental en el desempesso de la
Superintendencia de Riesgos del Trabgjo.

Los interesados en la saud y seguridad de los trabajadores, deber/En asumir
compromisosy aportar parainstaurar unaverdadera cultura de la prevenci n.

Resulta necesario destacar que el objetivo central es mejorar las condiciones y medio
ambiente de trabajo, como omica estrategia para eviar los accidentes y enfermedades
profesionales, para ello es necesario contar con el esfuerzo colectivo y e compromiso
de todos |os actores sociales directa e indirectamente invol ucrados.

I1.- Pilares Estrat@gicos

Los programas y actividades emergentes de los lineamientos estrat@gicos tendr/An sus
pilares en:

- Laeducaci n: De los empleadores y de los trabajadores en materia de prevenci n.
Esta educaci n procurarZ£incidir en la formaci n que hoy se brinda en e /mbito de
la educaci n primaria, secundaria, universitaria, de post grado, de formaci n
profesional y, en especial, aquella dedicada a empleadores, cuadros superiores,
cuadros mediosy trabgjadores dentro de la empresa.

- Lasensibilizaci n : Como acci n permanente a travds de programas y actividades
orientadas a que la poblaci n y especialmente los e mpleadores, tengan en cuenta la
importancia de preservar la salud de los trabajadores como elemento fundamental de
un pas productivo y competitivo.

- Laanticipaci n: Promoviendo la neutralizaci n del riesgo desde su f uente u origen,
evitando de ese modo asumir sus consecuencias como inevitables, lo que lleva a
intervenir despuds de que los hechos han acontecido Este enfoque implica, entre
otras medidas, la compilaci n permanente de informaci n, los observatorios de
riesgos, lainvestigaci n y fundamentalmente la ori entaci n de acciones preventivas
gue solucionen los problemas que se avizoran de forma pr/Ectica.

I1l1. Metasde Gesti n

Lapol ticaen lo espec fico se dirigirZ& alas sigientes grandes esferas de acci n:

a) e meoramiento de las condiciones materiales de trabgjo y la prevenci n primaria
delosriesgos;

b) la consideraci n de las relaciones existentes entre los componentes materiales y
las capacidades de | os trabajadores;

c) laformaci natodoslos niveles;



d) lacomunicaci ny cooperaci nanivel del grupo de trabajoy de empresay atodos
los niveles apropiados hasta €l nacional inclusive;

e) la proteccin de los trabajadores y sus representantes contra toda medida
disciplinaria resultante de acciones emprendidas justificadamente por ellos en
savaguardia de su salud y seguridad en €l trabagjo.

V.- Compromisos de Gesti n

Para el desarrollo de los lineamientos estrat@gicosla Superintendencia de Riesgos del
Trabgjo:

e CumplirZ& con sus funciones de contralor de las Asegradoras de Riesgos del
Trabajo de forma tal que @stas cumplan con excelenda las prestaciones
preventivas, asistencialesy econ micas.

o Establecer/ indicadores de cumplimiento de estas oligaciones por parte de
cada ART, dando a conocer sus resultados en la forma mAEs apropiada.

» Cooperar/E para que € pas cuente con un sistema danspecci n en materia de
salud y seguridad en el trabajo suficiente y apropiado, colaborando para €llo
con los gobiernos provincialesy con el Consegjo Federal del Trabajo.

» Asesorar/ e informar/E a empleadores y trabagjadoreson el objeto de que la
normativa en materia de salud y seguridad en e trabgo sea estrictamente
cumplida.

 Promover/E € estudio sobre riesgos vinculados a tabgjo que no est@n
considerados en lalegislaci n vigente.

» FomentarZ las formas de cooperaci n de los trabajacbres en materia de salud y
seguridad en el trabajo y, en conformidad con lo dispuesto en e Decreto
170/96, art culo 19, inc. d), controlar& que las AR promuevan laintegraci n de
comisiones paritarias de riesgos del trabajo y colaboren en su capacitaci n.

* Reexaminar & peri dicamente las normas de salud y sguridad en el trabajo y
emprender £ y fomentar A& estudios e investigacionedirigidos especiamente ala
identificaci n y eliminaci n o control de riesgos p referentemente a travids de
metodolog as sencillasy de bajo costo.

* Promover/E laintegraci n de ladimensi n de gdneroen la evaluaci n de riesgos
y en genera en las medidas de promoci n y prevenci n. De la misma forma
apoyar/E |as acciones en materia de trabajo infantily trabajo infantil peligroso y
las campaaass de salud paeblica en lo que resulte peinente y cil.

» Dirigir/E esfuerzos especiales para aumentar la cobgura del sistema de riesgos
del trabgjo.

* Plantear/E medidas tendientes a reducir y eliminar b actual subregistro en
materia de enfermedades profesional es.



* FomentarZE la creaci n, fortalecimiento y acceso a lboratorios de ensayo de
elementos de protecci n personal.

» Cooperar/E en €l establecimiento de un sistema de apeditaci n de laboratorios
de higiene de campo y toxicolog a laboral.

o Participar/E en € desarollo de un sistema de acrettacin de los
establecimientos sanitarios dedicados a brindar atenci n de accidentes de
trabgjo y enfermedades profesionales y otras prestaciones en materia de
medicina del trabajo.

» Estar/ atenta a impacto en la salud y seguridad enel trabgjo de las nuevas
formas de organizaci n del trabajo.

» Disessr/E programas especiales de capacitaci n, asigencia tdcnica vy
asesoramiento, por s y a travids de las Aseguradora de Riesgos del Trabajo,
para fomentar |a prevenci n en las microempresasy en las PyMES, priorizando
aquellas en las cuales se conoce 0 supone un riesgo mayor.

» ObligarA a cumplir programas especiales para la inestigaci n con profundidad
de los accidentes mortales y establecer/E un program especfico para su
reducci n.

» Destinar/E programas espec ficos vinculados a los resgos graves. Bgjo esta
denominaci n est/En comprendidos los riesgos de accidentes mayores, los de
c/ncer profesional y los de alteraciones de larepoducci n humana.

Para el cumplimiento de estos fines y las actividades comprometidas, la
Superintendencia de Riesgos del Trabgjo transformar/A gradualmente su estructura,
funcionamiento, direccionamiento y afectaci n de lo s recursos para constituirse en un
organismo con capacidad para gercer la supervisi n de un sistema que evite accidentes
y enfermedades profesionales, o que implica incidir sobre las causas y es mucho mAs
que laprevenci n tradicional.

El Comit@ Consultivo Permanente

Por otra parte la ley de riesgos del trabajo crea un rgano tripartito de participaci n, en
su art culo 40, bajo el nombre de Comit@ Consultivo Permanente EstA integrado por
cuatro representantes del Gobierno, cuatro representantes de la CGT, cuatro
representantes de las organizaciones de empleadores, dos de |os cuales ser/En designados
por & sector de la pequeseay mediana empresa, y presidido por € Ministro de Trabajo y
Seguridad Social de la Naci n. Conforme con la norma e Comitd puede proponer
modificaciones a la normativa sobre riesgos del trabajo y a rdgimen de higiene y
seguridad en el trabagjo. Este Comit@d tiene funcions consultivas en las siguientes
materias. a) Reglamentaci n de la ley; b) Listado d e enfermedades profesionales; c)
Tabla de evaluaci n de las incapacidades laborales; d) Determinaci n del alcance de las
prestaciones en especie; €) Acciones de prevencin de los riesgos del trabajo; f)
Indicadores determinantes de la solvencia econ mica financiera de las empresas que
pretendan autoasegurarse; g) Definici n del cronogr ama de etapas de las prestaciones
dinerarias; i) Determinaci n de las pautas y conten idos del plan de mejoramiento.



En las materias indicadas, la autoridad de aplicaci n debe consultar al comitd con
car/Ecter previo a la adopci n de las medidas correpondientes. Los dict/Emenes del
comitd en relaci n con los incisos b), ¢), d) y f) del punto anterior, tienen car/Aecter
vinculante.

En caso de no alcanzar unanimidad, la materia en consulta ser/E sometida a arbitraje del
Presidente del Comit@ Consultivo Permanente de la LRT previsto en € inciso 1, quien
laudar 4 entre las propuestas elevadas por |os sectees.

3.2. BRASIL

Es e omico de los pases del Cono Sur que cuenta @n un punto especfico en
materia de Pol ticas.

En efecto, la Portaria Interministerial N” 800 del 3 de mayo del 2005 establece la
Pol tica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y es dictada por los Ministerios de
Previsi n Social, Ministerio de Salud y Ministerio de Trabagjo y Empleo.

Esta pol tica es el resultado del trabgjo de un Grupo de Trabajo Interministeria y €
documento producido fue sometido a consulta poeblica

Lafinalidad expresada de la pol tica es la promoci n de lamejor ade la calidad de vida
y de la salud del trabajador, mediante la articulaci n e integraci n, de forma continua,

de las acciones de gobierno en el campo de las relaciones de producci n-consumo,
ambientey salud.

El documento instituye € Plan Nacional de Seguridad y Salud del Trabajador, pactado
entre los distintos rganos de gobierno y de la sociedad civil, actualizando
peri dicamente. La gestin de dicho plan esta a car go del Grupo Ejecutivo
Interministerial de Seguridad y Salud en e Trabgo (GEISAT). A partir de las
deliberaciones del GEISAT son constituidos Grupos Ejecutivos Intersectoriales
Regionales de SST con lafunci n de coordinar las a cciones de SST en sus Aress.

El documento publicado para consulta posblica estAHendo evaluado por las instancias de
control socia en e Ambito de los tres ministerie implicados y su resultado servirZ de
base para la formulaci n final de la Pol tica Nacio nal sobre Seguridad y Salud en el
Trabago

3.3.CHILE

Chile no tiene una instancia tripartita nacional para definir pol ticas de salud de los
trabgjadores. Si embargo, €l pas cuenta con un Consgo Nacional Tripartito de
Usuarios de la Direcci n de Trabajo, que fue creado mediante la Resoluci n Exenta
N” 476, del 11 de mayo de 2004, convirtidndose en m organismo de participaci n
permanente y diAogo tripartito de los actores sociles, trabajadores y empleadores, a
trav@s de sus organizaciones mAEs representativas eel A£mbito nacional, con objetivos 'y
funciones que especifica dicho cuerpo legal. Este Consgjo aborda diversas materias
laborales, entre ellas las referentes a las condiciones de trabajo seguridad e higiene. Si
bien se ha definido una estructura a nivel nacional, en la pr/ectica, el funcionamiento real
se he producido a nivel regional y comunal y no a nivel mAs alto por problemas no
resueltos de acuerdo entre trabajadores y empresarios para establecer instancias de
Di/Hogo Social aese nivel.



Sus Obj etivos Gener ales son:

Establecer un mecanismo institucional, permanente, de car/cter naciond
centralizado, de diAogo tripartito con los actoressociales, a travds de sus
organizaciones m/AEs representativas con €l fin de tansparentar y transparentar y
fortalecer el quehacer institucional. Mejorar la calidad de los servicios y
satisfacci n de los usuarios.

Proponer y/o realizar acciones tendientes a fomentar el cumplimiento normativo
vigente y propiciar €l establecimiento de relaciones laborales modernas en €l
pas.

Objetivos Espec ficos

Dar a conocer a los usuarios las pol ticas, planes, programas y actividades
generales de la Direcci n del Trabajo para recoger las sugerencias e ideas que
permitan su permanente perfeccionamiento.

Recoger opiniones en la determinaci n de los programas nacionales de
asistencia tdcnica a usuarios, en especial, aquell® destinados a micro y pequessa
empresay dirigenciasindical.

Recoger opiniones para e mejoramiento continuo de las pol ticas inspectivas y
sus procedimientos, a travds de propuestas de focazaci n y modernizaci n,
teniendo presente las distintas realidades que existen en €l pas en materia de
relaciones laborales.

Recabar propuestas y opiniones acerca de la normativa legal, reglamentaria y
doctrinaria administrativa en materia laboral y de seguridad e higiene que
requieran de eventuales modificaciones o complementaci n, utilizando los
canales construidos a partir de los Consgjos Tripartitos Regionales y Locales de
Usuarios.

Colaborar en la implementaci n y desarrollo de diag n sticos y estudios de la

realidad laboral del pas, en especia en alianzas estratdgicas con centros de
investigaci ny educaci n superior, tanto nacionale s como internacionales, como

los realizados por la propiainstituci n.

Realizar todas aquellas acciones conducentes a fortalecer € diAogo social en un
AEmbito tripartito, fomentando especialmente el cumpimiento normativo vigente,
el mejoramiento progresivo de las relaciones laborales y su modernizaci n.

Composici n del Consegjo Nacional

El Consgjo Nacional de Usuarios est4E integrado porepresentantes de los trabajadores y
representantes de |os empleadores, atrav@ds de |asorganizaciones mAES representativas de
las Areas productivas de mayor relevancia econmica y social del pas. Cada
organizaci n designa un representante titular y otr o con car/4cter de suplente, mientras
gue por el Servicio participan la Directora del Trabajo, e Subdirector y los Jefes de los
Departamentos Operativos. Adem/Zs, se incorpora aun funcionario de labores
permanentes como Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional, €l cua es designado por
la mAxima autoridad de lainstituci n.



Chile no cuenta con una pol tica en materia de salud y seguridad en €l trabgjo. Existe el
Acuerdo Nacional de Prevenci n de Accidentes laborales fatales y graves 2005-2010
gue fue firmado por €l Ministro de Trabao, € Presidente de la Central Unitaria de
Trabagjadores, e Presidente de la Confederaci n de la Producci ny e Comercio y €
Presidente de la Asociaci n de Mutuales. En e Acuerdo las instituciones paoeblicas
involucradas se comprometen a perfeccionar la coordinaci n, desarrollar y perfeccionar
programas de fiscalizaci n dirigidos a sectores de ato riesgo. En tanto las mutuaes
deber/ZEn incentivar e cumplimiento del empleador danformar a sus trabajadores sobre
los riesgos laborales y las medidas para prevenirlos, adem/s estimular/An todas las
medidas para evitar riesgos de accidentes y desarrollar/n programas de capacitaci n.

3.4. PARAGUAY

No ha definido una pol tica en sentido estricto. Oportunamente fue creado un rgano
interinstitucional (Ministerio de Justicia y Trabgjo, Ministerio de Salud y Bienestar
Social y €l Instituto de Previsi n Social) y tripar tito, con la denominaci n de Consgjo de
Seguridad y Salud Ocupacional. Este ser ael rgano en posibilidad de crearla

3.5. URUGUAY

Se cuenta con &l Consejo Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo (CONASSAT) €l
cual es un organismo tripartito e interinstitucional. Fue creado en 1996 e integrado por
el Ministerio de Salud Podblica; el Banco de Previsin Social, e Banco de Seguros del
Estado, los representantes de la CAEmaras empresaribes de Industria y de Comercio y
PIT-CNT en representaci n de |os trabajadores.

Si bien en su creaci n se destaca la necesidad de avanzar en cuanto ala coordinaci ny
confecci n de las pol ticas para e mejoramiento de las CyMAT, @stas nunca son
establ ecidas pese a que Uruguay tiene ratificado el Convenio 155.

Este organismo estudi varias veces como llevar a | a prActica tanto e convenio 155
como el 161 no pudiendo llegar a hacerlo por la renuencia del sector empresarial. Esto
determina que PIT-CNT emita una Resoluci n de su me sa representativa por la cua
suspende su participaci n en la CONASSAT.



4. LA INSPECCI N DEL TRABAJO EN LOSPAISESDEL CONO
SUR

4.1. ARGENTINA

La Superintendencia de Riesgos del Trabgo (SRT) tiene la inspeccin de las
Aseguradoras de Riesgos del Trabagjo y de las empresas que pertenecen a territorios
federales. Tiene recursos adecuados pero los inspectores no tienen estabilidad en el
puesto de trabajo (todos |os empleados de la SRT est/An dentro de la Ley de Contrato de
Trabgjo que eslaque regulael empleo privado).

En cuanto a Ambito privado la inspecci n es compeencia de cada provincia y del
gobierno de la Ciudad Aut noma de Buenos Aires. Si bien la realidad es distinta
provincia por provincia, lo cierto es que los recursos con que cuentan las provincias son
muy insuficientes.

La SRT colabora con las provincias en materia de formaci n, asistencia t@cnica e
inspecci n cuando lo solicitan y con cierto financi amiento econ mico para que la
inspecci n lleve adelante tareas espec ficas que se consideran de inter@s fundamental,
tales como: investigaci n de accidentes mortales y graves, inspecci n de empresas
incluidas en algunos de los programas implementados por la SRT para reducci n de la
accidentabilidad e inspeccin de empresas denunciadas por las ART por
incumplimiento de normas.

En todos | os casos | as inspecciones dependen de la autoridad |aboral de cada provinciay
existe un Consglo Federal del Trabajo que tiene dentro de sus Areas una dedicada a la
inspecci n del trabajo.

Como se ha expresado mas arribalainspecci n es ha rto insuficiente aungue cubre tanto
los aspectos que hacen a condiciones de trabgjo como a seguridad e higiene. En algunas
provincias € inspector cubre ambas tareas y en otras los inspectores de higiene
seguridad est/En especiaizados. Para seguridad e hjiene la tasa de inspectores es
inferior a un inspector cada 200.000 trabagjadores, s se suma a esto la vastedad del
territorio a cubrir es f Acilmente deducible la insticiencia de la inspecci n. No cabe por

lo tanto la posibilidad de efectuar tareas de formaci n o asistencia t@cnica

En cambio a escala naciona s existen ambas pr/Acitas y la SRT estA desarrollando un
amplio programa de formaci n dirigida alos sindicatos.

4.2. BRASIL

La inspecci n tiene una doble dependencia, por una parte depende administrativamente
de las regionesy en lo que hace ala parte t@cnicadepende del Departamento de Salud y
Seguridad en € Trabajo del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Con estaforma de organizaci n federal todos |os es tados tienen inspecci n.

Cuentan con 3000 inspectores que anteriormente estaban divididos en inspecci n
aquellos que inspeccionaban las normas generalesy otros, especializados, consagrados a
los aspectos de salud y seguridad en el trabagjo. Con la administraci n actua todos han



adquirido la caracter stica de generalistas. Actualmente para ser inspector basta con
nivel de titulado superior sin especificarse de qud carrera. Este cambio en las
caracter sticas de lainspecci n es resistido por | os inspectores. Es importante consignar
gue 600 de los 3.000 inspectores son M@dicos del Trebajo e Ingenieros en Seguridad.

4.3. CHILE

Las condiciones sanitarias ambientales de las empresas son de competencia de las
Secretar as Regionales Ministeriales (SEREMI) que dependen del Ministerio de Salud.
Tambi@n corresponde a las SEREMI fiscalizar |a caltdad de las acciones de prevenci n

gue desarrollan los organismos administradores.

El funcionamiento de los organismos administradores de la ley de accidentes de trabajo
es fiscalizado por la Superintendencia de Seguridad Socia (SUSESO), en aspectos
m@dicos, financieros, actuariales, estad sticos y pr dicos. Algunos aspectos como el
funcionamiento de los Comit@s Paritarios de Higieney Seguridad y Departamentos de
Prevenci n en las empresas privadas son de competen ciade la Direcci n del Trabajo.

Aom con la divisin enunciada, la Direccin de Trabgo viene incrementando
fuertemente sus actividades de inspecci n en materi a de salud y seguridad en el trabajo.
De hecho de 100.000 fiscalizaciones en terreno que realizaron durante 2004 un 25%
incluyeron materia de higiene y seguridad ya sea por denuncia u oficio.

Es importante tambi@n el hecho de que durante esteasso se pondr/A en marcha €l
Programa Nacional de Fiscalizaci n en el Sector Co nstrucci n 'y un diplomado en
materia de higiene y seguridad con la Universidad Arturo Prat para la formaci n de 71
fiscalizadores. Este curso, financiado por el fondo de cooperaci n Chile-Estados Unidos
durar/E un aa0 y permitir A contar con inspectores s@n mejor conocimiento espec fico
para cumplir con su tarea.

4.4. PARAGUAY

La inspecci n en materia de salud y seguridad en el trabajo es competencia del
Ministerio de Justicia y Trabagjo mediante la Direcci n de Higiene y Seguridad
Ocupacional. La Direccin tiene a su cargo tambi@dn tareas de capacitacin y
concientizaci on. Dado que cuenta solo con 10 perso nas parece evidente la necesidad de
su fortalecimiento. Esto basta para seaedl ar su ddfiit.

4.5. URUGUAY

Como se ha sesmlado € pas cuenta con un organismo de inspecci n dirigido por €l

Inspector General del Trabgjo dentro de la estructura del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Dentro de las funciones de la inspecci n y en cuanto a los temas de
relevancia en salud y seguridad en €l trabajo se establecen las siguientes. promover en
los lugares de trabgjo, la adopci n de medidas de seguridad e higiene que protgjan la
integridad f sicay la capacidad de trabajo del personal; investigar |las causas que hayan
originado accidentes de trabajo o enfermedades profesionales; recibir copia de las



notificaciones de los casos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y
elaborar estad sticas por categor as laborales con respecto a causas y consecuencias;
efectuar recopilaci n actualizada de todas las norm as legales y reglamentarias y de las
circulares e instrucciones relativas a la higiene y seguridad ocupacionales; promover de
oficio segon la gravedad o inminencia del peligro yde acuerdo con las normas legales,
la adopci n inmediata de las disposiciones de higiene o seguridad pertinentes o la
clausura de los locales 0 sectores afectados 0 de determinadas mAEquinas, artefactos o
equipos que ofrezcan peligros para la vida o integridad fsica del trabajador,
comunicando de inmediato €l hecho y las medidas adoptadas a Ministerio de Trabagjo y
Seguridad Social; controlar y asesorar la aplicaci n de las leyes de prevenci n de los
accidentes del trabgjo y enfermedades profesionales a empleadores y trabgadores y
aprendices.

L os inspectores ingresan previo concurso. Tienen 120 cargos presupuestados, 87 de los
cuales son inspectores en actividad. De esos 87, 30 se dedican a la inspecci n en
materia de higiene y seguridad.

Actualmente el nuevo gobierno ha preparado una serie de reformas en el presupuesto
naciona quinquena parael fortalecimiento delalGTSS, entre ellas se destacalade
elaborar estad sticas de siniestralidad laboral.

El decreto del Poder Ejecutivo de fecha 16 de marzo del 2005 crea el Consgo
Consultivo Asesor de pol ticas de inspecci n. Se tr ata de un organismo tripartito,
integrado por 2 representantes del sector empresarial de todas las ramas de actividad
(inclu da larurd), 2 representantes del sector sindical y 5 integrantes de 1alGTSS que
lo preside.

El art culo 4 del decreto de creaci n establece las competencias del Consgjo:

» Asesorar en ladefinici n de pol ticas en materiad einspecci n de trabajo en
todas las ramas de actividad, -incluyendo la actividad rural.

* Promover cuando corresponda el desarrollo legislativo sobre prevenci n de
riesgos laborales y mejora de las condicones de trabajo.

* Recabar informes t@cnicos de los Organismos o Insttuciones vinculadas con la
mejora de las condiciones de trabgjo a efectos de definir prioridades parala
Inspecci n del Trabajo

» Coordinar con dichos organismos paraimplementar conjuntamente planes de
acci n concretos.

» Elaborar y proponer planes,programasy campaasas nadonales de Seguridad,
Higieney mejora de las Condiciones de Trabajo.

» Asesorar en ladefinici n de pol ticas espec ficas tales como el combate ala
informalidad y ladisminuci n de lasiniestralidad laboral.



5. LA GESTIN DE LA PREVENCIN EN LAS EMPRESAS:
SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJO, PARTICIPACI N DE
LOSTRABAJADORESY VIGILANCIA DE LA SALUD

5.1. ARGENTINA
Servicio de Salud en € Trabajo

Es obligatorio para las empresas (conforme riesgo gendrico y naamero de trabajadores)
contar con un servicio de medicina del trabajo y otro de higiene y seguridad en €l
trabajo. Estos servicios pueden adquirir las caracter sticas de ser internos o externos.
L os profesionales a cargo de estos servicios deben ser:

* Parael caso del servicio de medicina del trabajo, m@dicos especializados en la
materia a travds de cursos de postgrado.

* Para @ caso del servicio de higiene y seguridad; ingenieros, qu micos y
licenciados en higiene y seguridad para ocupar las jefaturas del Servicio y
T@cnicos en higiene y seguridad como colaboradores.

La norma (351/79) establece como objetivo de estos servicios Prevenir todo dasso que
pudiera causarse alaviday alasalud de los trabajadores por las condiciones del trabajo
y protegerlos en su actividad y ambiente contra los riesgos . Es deber del Servicio de
Medicina del Trabajo: Promover y mantener € m/s do nivel de salud de los
trabajadores ubicAndolos en tareas de acuerdo a susptitudes psicof sicas, adaptando el
trabajo a hombre y @ste a su trabajo. Funciones decarActer preventivo y de prestaci n
asistencia inicial de las enfermedades presentadas durante e trabgo y de las
emergencias m@dicas ocurridas.

Los deberes de los Servicios de Higiene y Seguridad en € Trabgo son determinar,
promover y mantener adecuadas condiciones ambientales en los lugares de trabagjo y €l
m/AEs ato nivel de seguridad.

El Decreto 1338/96 deroga, entre otros los t tulos de la norma mencionada en 1o que
hace alos serviciosy dando lugar alas siguientes caracter sticas:

Servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad en e Trabajo. A los efectos del
cumplimiento del art culo 5" apartado @) de la Ley N” 19.587, los establecimientos
deberZEn contar, con car/ZEcter interno o externo segoda voluntad del empleador, con
Servicios de Medicina del Trabgjo y de Higiene y Seguridad en e Trabgo, los que
tendr/n como objetivo fundamental prevenir, en susespectivas Areas, todo daseo que
pudiera causarse a la vida y a la salud de los trabajadores, por las condiciones de su
trabgjo, creando las condiciones para que la sdud y la seguridad sean una
responsabilidad del conjunto de la organizaci n

Conforme la nueva norma e Servicio de Medicina del Trabao tiene como misi n
fundamental promover y mantener el m/As ato nivel @ salud de los trabaadores,
debiendo gecutar, entre otras, acciones de educaci n sanitaria, Socorro, vacunaci n 'y
estudios de ausentismo por morbilidad. Su funcin es esencialmente de car/Aecter
preventivo, sin perjuicio de la prestaci n de la asistencia inicial de las enfermedades



presentadas durante el trabagjo y de las emergencias m@dicas ocurridas en el
establecimiento, hasta tanto se encuentre en condiciones de hacerse cargo € servicio
m@dico que corresponda.

Por su parte el Servicio de Higiene y Seguridad en €l Trabajo tiene como misi n
fundamental implementar la pol tica fijada por e establecimiento en la materia,
tendiente a determinar, promover y mantener adecuadas condiciones ambientales en los
lugares de trabajo. Asimismo deber/E registrar las eciones gecutadas, tendientes a
cumplir con dichas pol ticas.

Participaci n delostrabajadoresen materia desal ud y seguridad en €l trabajo

No est/ exigida por las normas la existencia de corit@s mixtos de salud y seguridad en
el trabajo. Una excepci n a mencionar es la Resoluci n SRT 311/03 que reglamenta la
higieney seguridad en la actividad dela TV por Cable.

Los comitds o comisiones de salud y seguridad exisentes son productos de la
negociaci n colectiva o de la decisin empresaria. Los representantes de los
empleadores han sido siempre renuentes a una norma que |os imponga

Se dan a continuaci n noticias respecto a los conve nios que en distintos momentos han
dado lugar a la participaci n de los trabajadores e n materia de salud y seguridad en el
trabgjo.

Per odo 1988 - 1991

A partir de 1983, durante los cinco aseosy medio dd primer gobierno democr ZEtico hubo
cinco sucesivos ministros de Trabgjo, y € turno de las paritarias recidn lleg en 1988.

La discusi n salarial, el problema inflacionario y e golpe econ mico dejaron poco
margen para el mejoramiento de las condiciones de salud y seguridad en € trabgjo.

Son muy pocos las convenciones colectivas de trabajo celebrados en 1988, que
introducen cl/Ausulas especficas en materia de paitcipaci n. Se pueden citar los
siguientes:

Periodo 1988 1991.

Convenciones colectivas de trabajo queincluyen cl Asulas espec ficas sobre
participaci n delostrabajadores en materiade sal ud y seguridad

N" CCT Partes

20/88 Sindicato de Mec/nicos y Afines del Transportédutomotor de la Repaeblica
Argentina (SMATA) con la Asociaci n de Concesionario s de la Repodblica
Argentina

27/88 SMATA con laFederaci n Argentina de Asociaci ones de Talleres de Reparaci n
Automotoresy Afines.




42/89 Sanidad, Rama L aboratorios especialidades medicinales y veterinarias. Comisi n de
Higieney Seguridad en el Trabgjo (anivel central y nacional, alafechasin
constituir. “"dem CCT anterior N” 42/75).

49/89 Federaci n Obrera Nacional de Oficiales Peluq uerosy Peinadores con la Federaci n
Argentina de Peinadores y Afinesy la Federaci n Bo naerense de Peluquerosy
Peinadores y Afines (Rama Peluquer as paradamasyy otros servicios): Comisi n
Central de Condicionesy Medio Ambiente de Trabajo.

84/89 Federaci n Obrera Nacional de Oficiales Peluq ueros y Peinadores con la Federaci n
Argentina de Peinadores y Afinesy la Federaci n Bo naerense de Peluquerosy
Peinadores y Afines (Rama Peluquer as para caballeros, nisgeosy unisex): Comisi n
Central de Condicionesy Medio Ambiente de Trabajo.

El gobierno iniciado en julio 1989, trajo aparejado una serie de novedades en materia de
convenciones colectivasy salud y seguridad en el trabajo.

Por Disposici n 42/89 DNHST, de fecha 18 de octubre de 1989, se cre en € seno de la
DNHST la Comisi n Estudio sobre Condicionesy Medi o Ambiente de Trabajo en los
Convenios Colectivos de Trabajo .

El 20 de octubre de 1989 la Subsecretar a de Trabgjo, a pedido de la DNHST dicta la
Resoluci n 2/89 SST, mediante la cual se dispone que la Direcci n Nacional de
Relaciones Laboraes remita los expedientes iniciados para la aprobaci n de las
convenciones colectivas de trabajo a la DNHST, antes de su homologaci n, y que la
DNHST intervenga t@cnicamente en el texto del acuedo. Asimismo, autoriza a la
DNHST a los fines del art culo anterior, a incluir en el texto del acuerdo aquellas
particularidades que hagan a su competenciay que se vinculan con la tarea, actividad
rama de producci n.

En lal neade trabajo pautada por las normas antes citadas se homologaron la creaci ny
constituci n, entre otros, de los siguientes comit@s:

. Comit@ Nacional de Higiene, Seguridad y Condicionesde Trabajo entre
FATLYFy SEGBA, Hidronor y Aguay Energ a El@ctrica(Disposici n 12/90
DNHST).

. Comit@ Nacional de Higiene, Seguridad y Condicionesde Trabajo entre
Federaci n de Trabajadores de Imprenta, Diariosy A fines (FATIDA) y las
empresas Federaci n Argentina de Industrias GrA&ficay Afines (SAIGA) y
Asociaci n de Diarios del Interior de la Repodblica Argentina (Disposici n 13/90
DNHST).

. Comit@ Mixto de Higiene, Seguridad y Medicinadel Trabajo entre el Sindicato
Luz y Fuerza Seccional Capital Federal y las empresas Aguay Energ a El@ctrica
e Hidronor (Disposici n 23/90 DNHST).

. Comit@ Mixto de Higiene, Seguridad y Medicinadel Trabajo entre el Sindicato
Luz y Fuerza Seccional Capital Federa y laempresa SEGBA (Disposici n
24/90 DNHST).

. Comit@d Naciona de Higiene, Seguridad y Condicionesde Trabajo del Personal
Embarcado entre ELMA y los Sindicatos que conforman la Junta Central de




Decisionesy el Comitd Mixto Zonal de Higieney Segiridad del Personal
Embarcado (Disposici n 31/90 DNHST).

Posteriormente, €l 1" de abril de 1991, por Resolud n 64/91 SST se dispuso la
convocatoria de las Comisiones Negociadoras a fin de implementar el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo y las Normas
T@cnicas dictadas por la DNHST, previo a la homologci n de las Convenciones
Colectivas de Trabajo.

Tambi@n en abril de 1991 el Decreto 688/91 aprob la estructura organizativa del
MTSS, estableci las misiones y funciones de la DNH ST y modific su denominaci n
por la de Direcci n Naciona de Salud y Seguridad en € Trabagjo (DNSST). Entre
otras funciones sele asign lade homologar conve nios colectivos de trabgjo .

Periodo 1992 2003.

Convenciones colectivas de trabajo que incluyen cl Asulas espec ficas sobre
participaci n delostrabajadores en materiade sal ud y seguridad

N" CCT Partes

191/92 Seguros. Comisi n de Higiene 'y Seguridad (a nivel central y nacional, con
car/Ecter permanente y paritario). EI CCT posterior N 264/95 deja expresa
constancia que los acuerdos a que arribe la Comisi n formar/&n parte
integrante del convenio.

199/92 Periodistas Prensa Gr/Afica (todo €l pas exepto Capital Federal y Gran
Buenos Aires): Comisi n Nacional de Higieney Segur idad en € Trabgjo.

201/92 Federaci n de Obreros y Empleados Telef nicos de la Repodlica Argenting
con las Empresas y/o Entidades prestatarias de servicios telef nicos:
Comisi n Asesora de Higiene y Seguridad Laboral (de car/Ecter nacional
permanente).

255/95 Granos. Uni n Recibidores de Granosy Anexos de la Repaeblica Argentina -

C/AEmara de Puertos Privados Comerciales.

288/97 Seguros Capitalizaci n: Deja expresa constan cia que los acuerdos a que
arribe la Comisi n de Higiene y Seguridad formar/en parte integrante del
convenio.

86/98 Pintura: Reuniones con los representantes de la empresa con €l objetivo de
andizar la situaci n del establecimiento en materi a de higiene y seguridad
laboral.

300/98 Obreros y Empleadores Panaderos de la Provincia de La Pampa: Comisi n
paritaria aescala central y provincial.

303/98 Sindicato de Empleados Textiles Indumentaria y Afines (SETIA) con la
Federaci n Argentina de la Industria de la Indument aria y Afines. Propicia
conformar en cada establecimiento, un comit@ mixtode seguridad y/o cuando
sea necesario un comitd de incendio.

Decreto66/99 Convenio Colectivo de Trabajo General celebrado entre el Estado Empleador




y los Sectores Gremiales: Comisi n de Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo del Sector Paeblico.

307/99 Mar timos. Sindicato de Obreros Mar timos Unidos -

C/Amara Armadores de Pesqueros Congeladores de la Rpaeblica Argentina.

318/99 Educaci n. Sindicato de obreros y empleados de la educacin y la
minoridad Consejo Superior de Educaci n Cat lica.

527/03 Viaidad: Comisi n Central de Prevenci nde Riesgos del Trabajo.

El caso de las convenciones colectivas de trabajo en miner a.

Convocados por la SRT los actores sociales participaron en la elaboraci n del Proyecto

de Reglamento de higiene y seguridad para la actividad minera, as como tambi@n
fueron consultados para la ratificaci n legislativa del Convenio N” 176 de la OIT. En
ambos casos el sector empresario no prest acuerdo a los contenidos vinculados a la
consulta y participaci n de los trabajadores, manif estando que los comit@ds mixtos son
materia de discusi n en las convenciones colectivas de trabgjo.

Al respecto cabe citar la convenci n colectiva de t rabajo celebrada entre Asociaci n
Obrera Minera Argentina (AOMA) y la empresa Minera Alumbrera Limited
(homologado por Res. SSRL 80/96), que en su art culo 22 acuerda la constituci n de un
Comit@ Mixto de Condiciones y Medio Ambiente de Tréajo, determinando su misi n,
composici n, funcionesy atribuciones .

En cambio, en e convenio colectivo celebrado entre AOMA vy la empresa Cerro
Vanguardia (homologado por Res. SSRL 137/98), en su art culo 30, inciso 4, acuerda
que las partes crear/En un Comitd Mixto de Higiengy Seguridad en e Trabajo, cuyo
funcionamiento se adecuar/E a lo previsto en la normativa vigente en la Repaeblica
Argentina.

Respecto a esta odtima cl Ausula existe un vac o leg, pues no existe normativa vigente
que regule e funcionamiento de los Comitds Mixtosde Higiene y Seguridad en €
Trabajo. Esta carencia obedece alafalta de consenso descripta.

Vigilancia dela Salud

La norma vigente establece |0s siguientes ex /Emenes:

* deingreso,
» deadaptaci n,
* peri dicos,

» previos aunatransferencia de actividad,
* posteriores a una ausencia prolongada,

» previosal retiro del establecimiento.



Las normas establecen que los exAEmenes peri dicos deben redizarse a trav@ds de
procedimientos espec ficos y sensibles. S1o se realiza sobre agquellos trabajadores que

est/En expuestos a alguno de los riesgos capaces dedeterminar enfermedad profesional.

Su realizaci n es una obligaci n de las Aseguradora s de Riesgos del Trabajo (ART).

Este servicio se brinda acen con muchas limitaciones

El resto de los ex/AEmenes son obligaci n del empleacbr.

Cabe destacar que no hay incorporaci n de los aspec tos relativos a la salud ocupacional
en la atenci n primaria de la salud con lo cual la vigilancia de la salud se prestaslo a
los trabajadores con cobertura 'y est/En desprovistosde ella los trabajadores del sector
informal de laeconom a.

5.2. BRASIL
Servicio de Salud en €l trabajo

Las normas (NR4) establecen para determinados tamaa®s de empresas, clasificadas en

funci n de riesgo terico, la actividad de servicio s de salud. Los profesionaes

comprometidos en esta tarea son m@dicos del trabajq ingenieros en seguridad, t@cnicos
en seguridad y enfermeras del trabgjo.

Participaci n delostrabajadoresen materiadesal ud y seguridad en el trabajo

Una norma especfica (NR5) instituye esta participaci n a travds de las CIPA
(Comisiones Internas de Prevenci n de Accidentes). Sus objetivos son la prevenci n de
accidentes y enfermedades derivadas del trabajo, de modo de tornar compatible, en
forma permanente, el trabajo con la preservaci n de laviday la promoci n de la salud
del trabajador.

Deben constituirse en todo tipo de empresas, publicas, privadas y hasta en las
cooperativas.

Sus funciones son amplias y van desde la elaboraci n de mapas de riesgos hasta
elaborar €l plan de trabajo que posibilite la acci n preventiva o requerir la paralizaci n
del trabajo frente ariesgo grave e inminente.

Laelecci n de los representantes de | os trabajador es es elegida por escrutinio secreto.
Vigilancia dela Salud

Una norma espec fica (NR 7) establece el programa de Control M@dico de Salud
Ocupacional. Este programa es de caracter sticas preventivas y privilegia el abordaje
cl nico-epidemiol gico. Su planificaci ny puestae n marcha debe hacerse conforme los
riesgos identificados para cada trabajador.

Esta tarea compete al empleador.

5.3.CHILE
Serviciosde Salud en el Trabajo



Las normas exigen que toda empresa con mAEs de 100 itabajadores debe contar con un
Departamento de Prevenci n de Riesgos dirigido por un experto en la materia. Estos
expertos son clasificados en profesionales o tdcnicos conforme su nivel de formaci n.
A medida que las empresas aumentan su cotizaci n al seguro de accidentes tienen la
obligaci n de tener expertos de mayor calificacin 'y con mAs horas de dedicaci n.
Dentro de la categor a de profesionales deben ser ingenieros o ingenieros de gjecuci n
cuyas especialidades tengan directa aplicacin en |a seguridad e higiene y los
constructores civiles que tengan post grado en prevenci n de riesgos.

No aparece en lalegislaci n lafiguradel M@dico del Trabajo.

Participaci n de lostrabajadoresen materia desal ud y seguridad en €l trabajo

El Decreto 54 de 1969 establece el Reglamento de Funcionamiento de los Comitds
Paritarios de Higiene y Seguridad. Se establece su composici n paritaria y su
funcionamiento en todo establecimiento con mAEs de 3 trabajadores. La elecci n de los
representantes de los trabajadores se efectosa mediante votaci n secreta y directa 'y los
trabajadores que se presenten a la votaci n deben a creditar haber asistido a un curso de
orientaci n de prevenci n de riesgos profesionales dictados por € Servicio Nacional de
Salud (2) u otros organismos administradores del seguro contra riesgos de accidentes
del trabgjo y enfermedades profesionales o prestar o haber prestado servicios a
Departamento de Prevenci n de Riesgos Profesionales de la empresa, en tareas
relacionadas con la prevenci n de riesgos profesion ales por 10 menos durante un aae.
Entre sus funciones est/n las siguientes:

1. Asesorar e instruir a los trabajadores para la correcta utilizaci n de los instrumentos
de protecci n (tanto individuales como colectivos m ediante los siguientes medios. a)
Visitas peri dicas a los lugares de trabgo, b) Utilizando recursos, asesor as o
colaboraciones que se pueda obtener de los organismos administradores;, c)
Organizando reuniones informativas, charlas o cualquier otro medio de divulgaci n;

2. Vigilar el cumplimiento, tanto por parte de las empresas como de |os trabajadores, de
las medidas de prevenci n, higiene y seguridad;

3. Investigar |as causas de |os accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se
produzcan en la empresa;

4. Decidir si €l accidente o laenfermedad profesional se debi a negligenciainexcusable
del trabgjador;

5. Indicar la adopci n de todas las medidas de higi ene y seguridad que sirvan para la
prevenci n de riesgos profesionales;

6. Cumplir las dem/Zs funciones 0 misiones que le esomiende & organismo
administrador respectivo; y

7. Promover la realizaci n de cursos de adiestramie nto destinados a la capacitaci n
profesional de los trabagjadores en organismos paeblicos 0 privados autorizados para
cumplir esta finalidad o en la misma empresa, industria o faena bgo € control y
direcci n de esos organismos.



Vigilancia dela Salud

Ninguna norma exige expresamente los exAmenes peridicos de los trabajadores ni
algom sistema de vigilancia de la saud. Solamente es posible que aparezca esta
exigencia en agoan Reglamento Interno de la Empresasobre Higiene y Seguridad (estos
reglamentos son exigidos en toda empresa con mAes del0 trabajadores).

Algunas administradoras del seguro realizan ex/AEmens en los expuestos a algunos
riegos espec ficos pero esto est/E lejano de las ohilgaciones que aparecen en los pa ses
hasta ahora analizados.

5.4. PARAGUAY
Serviciosde Salud en € Trabajo

, establece la creaci n en las empresas de tres ser vicios, € de seguridad, €l de medicina
del trabgjo y € de higiene. El Servicio de Higiene del Trabajo tiene por finalidad
evauar y corregir todo medio ambiente en donde se desarrollan labores. El Servicio de
Seguridad tiene por objeto principal preservar la integridad del trabagjador y del equipo,
dispositivo 0 maquinaria que @I utiliza, con relacin a la agresividad del ambiente de
trabgjo. El Servicio de Medicina del Trabajo tiene por finaidad preservar la salud,
buscando la valorizaci n del trabajador a travds de la promoci n de su bienestar f sico,

mental y social.

Participaci n delostrabajadoresen materiadesal ud y seguridad en el trabajo

La misma norma establece la creaci n de las Comisio nes Internas de Prevenci n de

Accidentes. Estas son establecidas para las empresas que tengan m/As de 100
trabajadores. Los representantes de | os trabajadores ser/En electos por 10os mismos, en un
noamero no inferior a cuatro (4), de preferencia losrepresentantes de los lugares de

trabagjo que ofrezcan mayores riesgos de accidentes, considerando tambi@n sus
condiciones de liderazgo, su asistencia regular al trabajo, su disciplina, espritu de

observaci n y noci n clara de la actividad pertinen te de la Comisi n. Dentro de sus

atribuciones est/En las de investigar €l origen y casas de los accidentes, proponer y

recomendar medidas de prevenci n; inspeccionar la empresa y otras. No aparece la
posibilidad de paralizar €l trabgjo frente ariesgo grave e inminente.

Vigilancia dela Salud

Tambi@n en la norma citada aparece la obligaci n del examen preocupaciona y a
intervalos peri dicos de 6 12 meses, segon riesgo . Llama la atencin y genera
preocupaci n que en el examen previo al ingreso se haincluido lainvestigaci n de VIH.
Tambi@n se presenta la curiosidad de incluir en los ex/AEmenes peri dicos e Test
psicol gico, e EEGy & examen ginecol gico con PA P.

Tambi@n es obligatorio el examen despuds de ausena prolongada.



5.5. URUGUAY
Serviciosde Salud en € Trabajo

Pese a que el pas haratificado el convenio 161 no han sido establecidos los Servicios
de Salud en €l Trabgjo. Slo en la actividad de la construcci n aparece la figura del
Servicio de Seguridad en el Trabgjo. De esta forma, toda empresa que gjecute obras de
construcci n o realice etapas de las mismas, que oc upe 100 m/AEs trabagjadores en un
centro de trabajo 0 en varios 0 que gecute obras o trabajos a mASs de 8 metros de atura
y/o excavaciones con una profundidad mayor a 1,50 metros deber & contar con Servicios
de Seguridad en el Trabajo de car/Ecter interno. Erel caso de toda empresa que ejecute
obras de construcci n o redlice etapas de las mismas, que ocupe entre 5 y 99
trabajadores deber A contar con Servicios de Seguridd en € Trabajo que podrAn adquirir
la modalidad de externos o inter-empresas. Sin perjuicio de esto podr/Z ser exigible la
existencia de Servicios de Seguridad en el Trabajo internos cuando as lo disponga el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre la base de la potencialidad de |os riesgos
existentes en laobra o en una etapa de la misma.

Estos servicios contar/n, como m nimo con un asesoren materia de Seguridad con t tulo
habilitante y registrado en e Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social, € cual ser/E
responsable del servicio.

Tambi@n se ha establecido que slo podr&En ser resposables de los servicios de
seguridad creados por este decreto los siguientes profesionales. T@cnicos
Prevencionistas con ttulo expedido u homologado por la UTU (Universidad
Tecnol gica de Uruguay); egresados universitarios d e las carreras de Ingenier a o
Arquitectura que acrediten una experiencia laboral, no inferior a un aae en seguridad e
higieney estudios espec ficos en la materia.

Participaci n delostrabajadoresen materia desal ud y seguridad en el trabajo

Los comitds mixtos no estAn previstos en la legisn uruguaya. Nuevamente es en la

construcci n donde se encuentra la cenica norma a respecto. En efecto, el decreto 53 de
14 de febrero de 1996 es € que establece la figura del delegado de obra. El decreto
sesla que en toda obra de construcci n que ocupe 5 m/AEs trabajadores o donde se
gjecuten obras o trabgos a mAs de 8 metros de altua 0 bien excavaciones con una
profundidad mayor de 1,50 metros, se deber/E designapor parte de los trabajadores de
lamisma, un delegado de obra en Seguridad e Higiene.

Este delegado sin perjuicio de las obligaciones que tiene como trabajador tiene los
siguientes cometidos: Colaborar con los servicios de seguridad socia e higiene de la
empresa en la prevenci n de los riesgos laborales; Promover la adecuada sensibilizaci n
hacia la prevenci n de riesgos laborales y la formaci n de trabgjadores en € tema,
fomentando la colaboraci n de los mismos en la prac ticay observancia de las medidas
preventivas de los accidentes de trabajo; Cooperar en la detecci n de los riesgos
laborales y comunicar 1os mismos a responsable de |os servicios de seguridad e higiene
en el trabajo, 0 en su ausencia a capataz o0 encargado de obra. En caso de peligro
inminente o grave parala salud o vida de los trabajadores deber £ comunicarlo en forma
fehaciente a la Inspecci n General del Trabajo y de la Seguridad Social dentro del
t@rmino de las 24 horas. La Inspecci n General del Trabgo y de la Seguridad Social
contara con un plazo similar para realizar un control inspectivo; asistir y acompasear a



los Inspectores de Trabgo en ocasin de practicarse en la obra procedimientos
inspectivos. En tal circunstancia tambi@n podr/E agopasear a Inspector actuante el
responsable de los servicios de seguridad, u otro representante de la empresa; asentar en
el Libro nico de Trabgjo las sugerencias o aprecia ciones que considere necesarias para
unamejor prevenci n de los riesgos laborales.

La norma tambi@n establece que ser4 obligatoria laoncurrencia de los delegados de
obra en Seguridad e Higiene a los cursos de capacitaci n y formaci n en materia de
seguridad e higiene en la construcci n impartidos o avalados por la Inspecci n General
del Trabajo y de la Seguridad Social. El tiempo destinado a la referida capacitaci n, ser/E
considerado como trabajo efectivo a todos los efectos de Derecho Laboral, siendo por
consiguiente laremuneraci n respectiva de cargo de |la parte empleadora.

Queda establecido adem/ZEs que e empleador deber/E gantizar al delegado de obra el
efectivo cumplimiento de los cometidos que le fueron asignados por € presente
Decreto.

Vigilancia dela Salud

Conforme la Ley 16.074, Art. 43, deber an realizarse exAEmenes preventivos peri dicos
conforme el riesgo laboral.

El grado de cumplimiento es muy restringido. Existe un Carnd de Salud obligatorio para
ingresar a trabajar, el mismo es slo relevamiento parcia de la salud del trabajador sin
especificidad para cada rama de actividad. Durante el aa® 2001 se intent actualizar el
Cang, en e Marco del Consgo Nacional de Salud y Seguridad en € trabgo
(CONASSAT) pero no se lograron avances.

El Decreto 337/04 instrumenta esta obligaci n indicando cmo y qud investigar y
estableciendo controles concretos. Este Decreto del Ministerio de Salud Podblica
establece e esquema b/AEsico de vigilancia sanitariade exposici n a factores de riesgo

qumicos. Se indican los monitoreos biol gicos y otros estudios paracl nicos,

periodicidad parareadizarlos, los valores de referenciay cuando obtener las muestras.

Conforme este decreto los estudios deben realizarse a todos los trabajadores que se
desempesaan en forma permanente o transitoria, retribuida o no, en establecimientos
podblicos o privados de naturaleza industrial, comercial o de servicio, cualquiera sea su
actividad o finalidad.

Este interesante decreto no ha sido instrumentado y la discusi n actual a respecto pasa
por definir quien carga con |os costos de estos ex Anenes.

AnZlisis de los sistemas de cobertura de accidentesde trabajo vy
enfer medades profesionales del Cono Sur 2

2 Los textos correspondientes a los Sistemas de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, son sntesis de los
tratamientos m/ZEs profundos que se dan en € libro de Afredo Conte-Grand y Carlos An bal Rodr guez
Cobertura de los Riesgos del Trabajo, manual con experiencias actuales y aternativas, publicado por
OIT en 1999. En € caso de Argentina se han actualizado los datos. No se ha estimado pertinente hacer 1o
mismo con los correspondientes a Brasil y Chile, dado que no ha habido cambios importantes, salvo las
propuestas de modificaci n en Brasil alas cuales se men cionaen e texto.



Argentina

En 1915, Argentina tuvo su primera ley de accidentes de trabgjo. Con sucesivas
modificaciones, esa legislaci n estuvo en vigor hastala sanci n de la Ley 24.557, Ley

de Riesgos del Trabgo (LRT), que en julio de 1996 cambi e modelo de

responsabilidad individua y de seguro voluntario imperante, por un rdgimen de
responsabilidad colectivay seguro obligatorio administrado privadamente.

El ££mbito deaplicaci n delaley

En forma obligatoria est/n incluidos:
* Los sectores paeblicos a escala nacional, provincialy municipal.
» Lostrabajadores del sector privado con relaci n de dependencia
» Laspersonas obligadas a prestar un servicio de carga posblica.

» Lanormaautorizaa Poder Ejecutivo aincluir alos trabaadores dom@sticos, los
trabajadores aut nomos, |os trabajadores vinculados por relaciones no laborales
y los bomberos voluntarios.

Pese a la autorizaci n de la norma la incorporaci n  de los trabajadores dom@sticos,
aut nomos, etc. no ha sido concretada y como se ha visto €l noamero de trabajadores
afiliados est/E en descenso. El incremento del trabpo en negro y la desocupaci ny el no
haber sabido encontrar mecanismos aptos para incorporar a aut nomos e informales son
elementos causales.

Laley establece cuatro objetivos:

* reducir la siniestralidad laboral a trav@ds de la pevenci n de los riesgos del
trabajo;

* reparar los dasps derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales, incluyendo larehabilitaci n del tra bgjador damnificado;

» promover larecalificaci ny lareubicaci n delos trabajadores damnificados;

* promover la negociaci n colectiva laboral para meorar las medidas de
prevenci ny las prestaciones reparadoras.

L as contingencias cubiertas son:

» Accidentes de trabgjo y de trayecto.

» Enfermedades profesionales.

Est/En excluidos los accidentes del trabajo y las efermedades profesionales causados
por dolo del trabajador o fuerza mayor extrasea a tabajo y las incapacidades del
trabajador anteriores a la iniciaci n de larelaci n laboral y acreditadas en el examen
preocupacional.

L as definiciones de accidente del trabajo y enfermedad profesional



Para la norma es accidente de trabajo todo acontecimiento soebito y violento ocurrido
por el hecho o en ocasi n del trabagjo o en € traye cto entre el domicilio del trabajador y
el lugar de trabajo, semprey cuando e damnificado no hubiera interrumpido o aterado
dicho trayecto por causas genas a trabgo.

La norma no define t@cnicamente qud considera enfenedad profesional y remite a
aquellas que se encuentren incluidas en € listado de enfermedades profesionales que el
Poder Ejecutivo elaborar £y revisar /£ anual mente.

En los medios jur dicos se cuestiona la existencia de un listado cerrado de enfermedades
profesionales. La sanci n de un decreto especfico s bien permite la presentaci n de
otros casos, exceptoma agquellos que son consecuenciade hipersusceptibilidad individual
con lo cual se estar a planteando la posibilidad de incurrir en discriminaci n gendtica
Por otra parte exige que la enfermedad sea consecuencia de la acci n directa e
inmediata del factor de riesgo. Como es sabido las enfermedades profesionales nunca
son consecuencia inmediata.

Las prestacionesen dinero
El rdgimen adoptado prevd prestaciones econ micas @ |as siguientes situaciones:
* Prestaciones por incapacidad laboral temporaria
* Prestaciones por incapacidad permanente parcial (IPP)
* Prestaciones por incapacidad permanente total (1PT).
* Prestaciones por gran invalidez.

» Prestaciones por muerte: los derechohabientes acceden a la pensin por
falecimiento que le corresponda por e rdgimen previsiona y la prestaci n de
pago mensual descriptaen e punto anterior.

La indemnizaci n de pago mensual fue fuertemente cu estionada en particular ante la
muerte, esto ha dado lugar a unareformaen la cual adem/ZEs de la pensi n seincorpora el
pago de una suma fija. Tambi@n fue incrementado elvalor de indemnizaci n.

Es obligaci n de las ART brindar las siguientes pre staciones en especie: Asistencia
m@dicay farmac@utica, Pr tesis y ortopedia, Rehablitaci n, Recalificaci n profesional
y Servicio funerario.

El financiamiento

L as prestaciones previstas se financian con un pago mensual ala ART escogida por los
empleadores. El valor de la a cuota es libre, si bien debe reflgjar la siniestralidad
presunta, la siniestralidad efectivay la permanenciadel empleador en lamisma ART .

En la practica esto ha determinado que la competencia entre ART se dd slo atravds de
los preciosy no por la calidad del servicio.



Lagesti n delas prestaciones

La gesti n de las prestaciones est/ a cargo de entidades de derecho privado autorizadas
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo y la Superintendencia de Seguros de la
Naci n. El autoseguro se puede obtener de seguirse los siguientes par/Emetros. la
empresadeb a estar excluida de ladefinici n de pe quessay mediana empresa dada por €l
Ministerio de Econom & deb a celebrar un contrato de fideicomiso con una entidad
bancaria afin de respaldar |as prestaciones derivadas de la LRT debe constituir reservas
especiales establecidas por |a Superintendencia.

S bien la norma autoriza a que gestionen e sistema entidades sin fines de lucro, esto
no ha sucedido.

Acerca delos derechos, deberesy prohibiciones

Entre otras obligaciones de las ART figuran las de promover la prevenci n, mantener un
registro de siniestralidad por establecimiento y denunciar ante la SRT los
incumplimientos de las normas de higiene y seguridad por parte de los afiliados a Plan
de Mgoramiento. Por otra parte se establece que las aseguradoras no pueden hacer
ex/Emenes psicof sicos de |os trabajadores antes deuna contrataci n.

Lasituaci n en la pr/Zctica

Laresoluci n emitida el 13 de junio de 1998 estipu la que el primer ass (contado a partir
de ese momento) se har/En los ex/Emenes de los tralajlores expuestos a riesgos
qu micos, biol gicos y por radiaciones y en los tre s aseos siguientes se cubrir/n los
trabagjadores expuestos a riesgos fsicos. La resoluci n determina tambidn las
caracter sticas de los ex/Emenes a travds de la utitaci n de m@todos sensibles y
espec ficos. Las ART opusieron resistencia a la obligaci n de efectuar los ex/Emenes
peri dicos, fundamentalmente porgue su costo estaba resddo con la bagja recaudaci n
lograda. Como respuesta a las negociaciones establecidas con la SRT, € 9 de junio de
1998 se dict una nueva resoluci n que estableci u n cronograma distinto del que se
coment anteriormente. Pese a las sucesivas dilacio nes, las ART no estZn cumpliendo
adecuadamente larealizaci n de los ex/Emenes peri dicos.

En genera toda nueva norma reglamentaria de carAar preventivo, que lasinvolucre, es
sistem/Eticamente atacada por las ART.

La participaci n delostrabajadores

En esta ley, € derecho a la participaci n en las acciones preventivas que establecen
otras |l egislaciones aparece, curiosamente, como una obligaci n, pero su reglamentaci n
no prescribe ninguna forma org/ZEnica para g ercer es derecho. En efecto, Argentina es
uno de los pocos pases de Am@rica Latina donde noexisten organismos mixtos en
materia de higiene y seguridad a nivel de empresa. En otras legislaciones, la obligaci n
de informar a empleador de todo hecho o circunstancia riesgosa suele ser una
obligaci n que deviene del derecho a paraizar €l trabao frente a un riesgo grave o
inminente. Pero este asunto no est/E considerado erlalegislaci n Argentina actual.

El asesoramiento y los servicios en materia de prevenci n que deben brindar las
ART



La obligaci n gen@rica de dar asesoramiento y asistencia t@cnica prescrita en la ley
adquiere precisin en e Decreto reglamentario 170/ 96, que establece los siguientes
temas como gjes de este servicio: @) determinar la existencia de riesgosy sus potenciales
efectos sobre la salud de los trabajadores; b) informar sobre la normativa vigente en
higiene y seguridad; c) aconsgjar en la selecci n d e elementos de protecci n personal;
d) suministrar informaci n relacionada con la segur idad en el empleo de productos
gu micosy biol gicos.

Pero adem/Es obliga a las ART a redizar actividadespermanentes de prevenci n y

control que se suman a las mencionadas anteriormente. Entre ellas figuran: brindar
capacitaci n a los trabajadores en tdcnicas de prevenci n de riesgos, informar al

empleador y los trabajadores con respecto a sistema de prevenci n establecido por la
ley y su reglamentaci n, especialmente en lo concer niente a derechos y obligaciones,
incluyendo el reconocimiento de su derecho a participar en las investigaciones y
acciones de promoci n de la prevenci n que desarrol le la SRT. Aparece como
obligaci n de las ART la de "promover la integraci n de comisiones paritarias de
riesgos del trabajo y promover su capacitaci n"; co n esto se hace referencia a deber de
participaci n de los trabajadores ya mencionado por laley. Laobligaci ndelas ART de
brindar capacitaci n a los trabgadores se ve refor zada por la obligaci n de los
empleadores de darles una capacitaci n adecuada con respecto alos riesgos inherentes a
los puestos de trabagjo. Una parte importante de latarea de las ART se establece en torno
al denominado "Plan de Megjoramiento”.

Lasituaci n en la prZctica

Lamentablemente argucias t@cnicas y la fata de caacidad tdcnica de la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo determinaron que no conozcamos a ciencia
cierta cuales fueron los resultados de los planes (aun cuando el empleador estuviera
cumpli@gndol o).

L osentesreguladoresy supervisores

LaLey cre la Superintendencia de Riesgos del Trab ajo como entidad autArquica bajo
lajurisdicci n del Ministerio de Trabajo y Segurid ad Social, absorbiendo las funciones
y atribuciones de la Direcci n Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo. Es obvio,
entonces, que debe controlar e cumplimiento de las normas, pero adem/Zes puede dictar
disposiciones que resulten de delegaciones de laley o de sus decretos reglamentarios.

El Comit@ Consultivo Permanente

Laley crea este organismo integrado por cuatro representantes del gobierno, cuatro de
la central de trabajadores y cuatro representantes de los empleadores, dos de los cuaes
corresponden a sector de la pequessa y mediana empresa. Este Comitd puede proponer
modificaciones a la normativa sobre riesgos del trabajo y a r@dgimen de higiene y
seguridad. El Comit@ tiene funciones consultivas enlas siguientes materias:

* reglamento delaley
» listado de enfermedades profesionales3
» tablade evaluaci n de incapacidades |aborales

En este tema el Comit@ ha sido inoperante, cdtimamentese les ha solicitado la revisi n del listado de
Enfermedades Profesional es no habi@ndose obtenido respuesh.



» determinaci n del alcance de las prestaciones en es pecie
» acciones de prevenci n delos riesgos laborales

» indicadores de la solvencia econ mico-financiera de las empresas que pretenden
autoasegurarse

» determinaci n delos cronogramas de etapas de las p restaciones en dinero

* determinaci n de las pautasy contenidos del Plan d e Mejoramiento.

Es de tener en cuenta que los dict/Emenes del Comit@obre temas comprendidos en los
incisos b), ¢), d), y f) tienen car/cter vinculante

Laresponsabilidad civil del empleador

Las prestaciones de la ley eximen al empleador de la responsabilidad civil frente a sus
trabajadores y los derechohabientes, salvo en caso de dolo. Esto ha determinado fuertes
controversias jur dicas.

Consideraciones finales

Adem/Es de los sealamientos que se han hecho en eltexto es conveniente agregar
algunos aspectos generales:

La LRT constituy un avance frente a un sistema, an acr nico y socialmente injusto.
Uno de los grandes m@ritos es haber intentado unirla reparaci n con la prevenci n. Al
copiarse laLey Colombiana se lacopi mal, olvidan do algunos aspectos esenciales que
hubiesen mejorado la prevencin y establecido una c ompetencia sobre bases no
€con micas.

La entidad de control y que deber a ser rectora en materia de salud y seguridad en el
trabgjo tuvo la capacidad para poner en marcha € nuevo sistema, se fue dando un
aprendizaje que no se mantuvo en el tiempo y en genera tuvo aciertos, desaciertos y
omisiones de |os cuales se intentar A dar cuenta desllo con esp ritu constructivo.

El pas nunca tuvo y sigui careciendo de Pol tica nacional, por lo tanto tampoco se
encontr una Pol tica paray de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo*. Uno de los
problemas centrales ha sido la sucesi n de administ raciones. Si bien segaon la ley el
cargo de Superintendente deber a responder a un concurso, en la pr/Ectica este ha ido
variando conforme |os avatares pol ticos. En 6 assosde existencia de la SRT ha habido 8
Superintendentes y con cada uno nuevos gerentes y subgerentes, buena parte de ellos
con limitados o ninguna idoneidad en e tema. As cuando e superintendente es
economista trae consigo otros economistas. Cuando €l Superintendente es abogado
incorpora abogados (gente de confianza). De esta forma nadie se apropia del saber
hacer, los planes y proyectos responden a situaciones coyunturales y son elaborados por
los grupos de €elite dd momento. En muchas ocasiones se ha privilegiado a las
consultoras sobre el saber de los funcionarios con lo cual se desmotiva al personal.

El control de las ART en general ha sido pobre y estas configuran un espacio de poder
importante. Itimamente esto ha mejorado.

Por primera vez se emiti una pol tica para la SRT con la asunci n de Alfredo Conte-Grand como
Secretario de Seguridad Social. Ella ha sido seguida parcialmente.



La SRT ha articulado tareas con las Universidades y ha llamado a concurso, este a0
por segunda vez a las instituciones cientficas y acad@micas y a cientficos
independientes a presentar proyectos en Areas espedicas, con € propsito de
subvencionarlos.”

Tambi@n ha ingtituido la Semana Argentina de la Sald y Seguridad en e Trabgjo la
cua se ha celebrado por segunda vez este asm.

Ultimas noticias en cuanto al estado actual

Los cuestionamientos judiciales a laley de Riesgos del Trabajo han llegado a la Corte
Suprema. Esta ha declarado la inconstitucionalidad de diversos art culos de la ley
provocando una crisis de envergadura. La SRT ha preparado el texto de una nueva ley
gue acena los principios de prevencin y los de la reparacin en un slo texto,
implicando la derogaci n tanto de la ley de riesgos del trabagjo como la de higiene y
seguridad. Existen otros proyectos y se aguarda que para fin de este aa el Parlamento
comience su anAlisis.

Brasil

Aungue a lo largo de estos 80 asns prevaleci la naturaleza estatal del Seguro de
Accidentes de Trabajo (SAT), en los primeros 40 asas tambidn se pudo desarrollar en
este campo € seguro privado. A partir de la Ley 5.316/67, € SAT pas a ser
prerrogativay monopolio de la Seguridad Social.

Debido a su naturaleza, la seguridad social se rige en Brasil por |os siguientes principios
y orientaciones: universalidad de la coberturay la atenci n; uniformidad y equivalencia
de los beneficios y servicios prestados a las poblaciones urbanas y rurales; prestaci n
selectiva y distributiva de los beneficios y servicios; irreductibilidad del valor de los
beneficios; equidad en la forma de participaci n en € pago; diversificaci n de la base
de financiamiento; carAecter democr/Etico y descentlizado de la gesti n administrativa,
con participaci n de la comunidad y en especial de los trabajadores, empresarios y
jubilados. (Artculo 194 de la Constituci n Federa ; artculo 1 de la Ley 8.212/91,
art culo 2 delalLey 8.213/91).

Actualmente no existe un seguro exclusivo para los accidentes del trabgjo. Al filiarse a
la Previsin Social, el empleado (con excepci n de los empleados dom@sticos), el
trabajador ocasional, el asegurado especial y e mdlico residente tendrAn derecho a los
beneficios por accidentes del trabgjo. En realidad, la Previsi n Socia es una modalidad
de Seguro Social obligatorio paratodos |os trabajadores regidos por € R@gimen General
de Previsi n Socia (RGPS) y facultativo para los t rabajadores regidos por e R@gimen
Facultativo Complementario de Previssn y Asistencia Socid (MPAS). La
administraci n del RGPS est/E a cargo del Ministeriode Previsi n y Asistencia Social,
donde @ Instituto Naciona del Seguro Social (INSS) es el gecutor estatal del Seguro
Social, del cua forma parte e SAT. Se estima que e pas tiene arededor de 150
millones de habitantes y que la Poblaci n Econ mica mente Activa (PEA) es de 62
millones de personas. En tanto, la cantidad de asegurados por la Previsi n y cubiertos
por el SAT oscila apenas entre los 23 y 25 millones, equivaentes a 40% de la PEA. Una
parte de los 40 millones de trabajadores que no est/En cubiertos por € SAT se encuentra
en el sector pablico y la otra en el informal. La @bertura de la Previsi n Socia es

® Ver p/ginaweb de la SRT: http://www.srt.gov.ar



cuantitativamente deficiente, debido ala desproporci n que existe entre la cantidad total
de personas ocupadas (PEA), la cantidad de personas ocupadas que hacen aportes a la
Previsi n Social (con contratos de trabajo firmados ) y la cantidad de contribuyentes que
est/En cubiertos por € SAT. Entre los "asegurados bligatorios' de la Previsi n Social,
los empleados dom@sticos, empresarios y trabajadore aut nomos, que suman alrededor
de 10 millones de personas, no reciben |os beneficios de este sistema.

La base del SAT brasileseo consiste, por lo tanto, en la compensacin y la

indemnizaci n. Este sistema no asegura la asistenci a m@ddica (de la cua es responsable
el Sistema nico de Saud, SUS) ni lleva a cabo act ividades de prevenci n

(responsabilidad reglamentada y fiscalizada por el Ministerio del Trabajo y que recae en
las empresas). Las consecuencias de los perjuicios que sufre la salud del trabajador son
caracterizadas como condiciones incapacitantes (temporales o permanentes) y los
asegurados reciben una compensaci n financiera durante todo e tiempo que dure la
condici n de incapacidad. Con todo, los primeros 15 das de incapacidad los deben

costear |os empleadores (quienes pretenden, en cambio, que lo hagael SAT).

En la pr/Ectica, € punto cr tico del sistema actuales la atenci n m@dica a accidentado,
dado que e SAT no la presta ni se responsabiliza de su prestaci n. Si no tuvieran
derecho a algoen sistema privado de asistencia m@dia suplementaria (pagado por el
empleador o personalmente por el asegurado), los asegurados accidentados caer an en la
"fosa comoan" de la atenci n m@dica podlica del Siggma nico de Salud. Hubo una
@poca en que la atenci n de las v ctimas de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales era diferenciada. Por su parte, la administraci n del SUS se queja de que
el SAT no le reembolsa los servicios prestados por accidentes del trabajo. Una
Comisi n Mixta creada recientemente por e Minister io de Salud y la Previsi n Social
estar a estudiando criterios y mecanismos para que el SAT contribuya a costear el SUS.

Las contingencias cubiertas son: accidente del trabajo, accidente de trayecto,
enfermedad profesional y del trabajo, accidente sufrido en el lugar de trabgjo (aunque
sea de otra naturaleza), enfermedad causada por la contaminaci n accidental del

empleado en el gercicio de su actividad y accidente sufrido fuera del lugar y horario de
trabajo, estando el empleado al servicio de laempresa.

Con respecto a las enfermedades profesionales, Brasil ha adoptado un sistema mixto,
gue se basaen listasy en e concepto de "art culo abierto” para permitir laincorporaci n
de otras enfermedades. El Anexo |1 del Decreto 2.172/97 contiene una lista de agentes
pat genos (27 agentes o grupos de agentes qu micos, f sicos, biol gicos o polvos), pero
no define las enfermedades propiamente dichas. Se est/E compilando una lista de
enfermedades profesionales sobre la base de |a lista de agentes pat genos.

En & Ambito universal se advierte una tendencia heia la "aperturd’ de las listas de
enfermedades profesionales, con € objeto de incorporar todo lo conocido por la
literatura cient ficay/o incorporado alalegislaci n en otros pa ses.

Se observa que hay un espacio cada vez mayor para que la Previsi n Socia reconozca
otras enfermedades relacionadas con €l trabajo, t ales como las lesiones causadas por
esfuerzos repetitivosy e lumbago.

Al reconocimiento como enfermedades profesionales de las lesiones causadas por
esfuerzos repetitivos (LER) se debe el gran aumento que han experimentado en los
adtimos aaos los diagn sticos de estas enfermedades como modalidades del accidente
del trabajo. As, por egemplo, de una frecuencia hist rica de arededor de dos casos por



cada 10.000 asegurados/asm, en 1996 se pas a unaincidencia de cerca de 16 casos por
10.000, que en 1997 disminuy a 13 casos por 10.000 asegurados. MAEs del 90% de los
casos de enfermedades profesionales comunicados a INSS tienen que ver con este
grupo de enfermedades.

A pesar del aumento de los casos diagnosticados y comunicados a la Previsi n Social,
las enfermedades profesionales todav a se conocen muy mal en el pas.

Adem/s, hay que recordar que se encuentran grandesdificultades a la hora de
caracterizar, con fines relacionados con € Seguro de Accidentes del Trabgo, la
naturaleza "ocupaciona” de los daaos a la salud, gincipalmente cuando se trata de las
nuevas enfermedades profesionales, las enfermedades que permanecen latentes durante
mucho tiempo y las relacionadas con €l trabajo, cuyo nexo causal es eminentemente
epidemiol gico y cada vez mAs ubicuo y complejo. Edas dificultades terminan por
derivar los problemas hacia la esfera contenciosay jur dica, donde siguen un curso que
por lo general es largo y costoso para las partes e involucra la intervenci n inoportuna
de terceros (abogados, peritos, etc.)

Las Prestaciones por incapacidad que se ofrecen son: Subsidio por incapacidad
temporal, a cual tiene derecho el asegurado con una incapacidad temporal para trabajar
m/As de 15 das consecutivos, Jubilaci n por invalidez, a la que tiene derecho €l
asegurado con una incapacidad definitiva para trabajar y que no es susceptible de
rehabilitaci n para el gercicio de otra actividad capaz de asegurar su sustento; Pensi n

por invalidez parcia, se concede a asegurado con car/Zcter de indemnizaci n cuando,
una vez curadas |as lesiones sufridas en un accidente de cualquier naturaleza, quede una
secuela definitiva que implique la reducci n de la capacidad laboral, pensi n de viudez,

servicio socia, rehabilitaci n profesional y suministro de prtesis y aparatos
ortop@di cos.

El Seguro de Accidentes del Trabajo (SAT) esfinanciado por las empresas sobre la base
de diferentes porcentgjes sobre las remuneraciones pagadas o acreditadas en el curso de
un mes a los empleados y trabajadores ocasionales asegurados, a saber: 1% (uno por
ciento) para las empresas en cuya actividad principal se considera que hay un riesgo
leve de accidentes del trabajo; 2% (dos por ciento) para las empresas en cuya actividad
principal se considera que ese riesgo es de car Acte medio; 3% (tres por ciento) paralas
empresas en cuya actividad principal se considera que ese riesgo es grave.

La dicotom a entre la fiscalizaci n de los ambiente s y las condiciones de trabajo por
parte del Ministerio del Trabajo y eventualmente por parte del SUS y e Seguro de
Accidentes del Trabgjo del INSS, ha contribuido a crear una brecha entre las
condiciones reales y los ambientes de trabajo y la prima por accidentes del trabajo.

En teor a, laadministraci n del Seguro de Accident es del Trabgjo se lleva a cabo de una
forma democrAticay descentralizada, con la partigbaci n del gobierno, lacomunidad y,
en especial, los trabgjadores en actividad, los empresarios y los jubilados, tanto en €l
Ambito federal como de los estados, distritos y muitipios. Pero en la pr/&ctica la
participaci n real es escasa y tanto los trabajador es asegurados como los empleadores
piden una mayor injerencia.

El INSS es esencialmente un rgano que paga benefic ios pecuniarios como forma de
compensaci n y que presta servicios, principamente en el campo de la rehabilitaci n
profesional. Por consiguiente, no realiza directamente actividades de prevenci n.



El 2% de los ingresos brutos del SAT est/ destinadoa FUNDACENTRO (Fundaci n
Jorge Duprat Figueiredo de Seguridad y Medicina del Trabgo) para financiar
actividades en el campo de la prevenci n. Ya se ha hecho referencia ala dicotom a que
existe entre las acciones del Seguro Socia y € Ministerio del Trabajo. En Brasil, la
Seguridad y Salud del Trabajo estEn definidas en laConsolidaci n de las Leyes del
Trabajo (CLT), especiadmente en su Captulo V (Ley 6.514/77), y reglamentadas
mediante la lista de Normas Reglamentarias (NR) aprobadas por la Disposici n
3.214/78 y sus modificaciones subsiguientes. La Ley Org/Znica de Salud (Ley 8.080/90)
tambi@n se pronuncia en agunos puntos sobre la Saud del Trabajador. EI Seguro de
Accidentes del Trabajo est4 incorporado en la Constidaci n de las Leyes de Previsi n
Social (CLPS) y en especid las leyes 8.212/91, 8.213/91, 9.032/95 y los decretos
reglamentarios, particularmente los Decretos 2.172/97 y 2.173/97. Por consiguiente, las
actividades estatales de prevenci n, que en el marc o del sector formal de la econom a
son de responsabilidad del empleador, est/En concentadas en los rganos del Ministerio
del Trabajo (Delegaciones Regionales del Trabajo) y en agunos casos tambi@n son
llevadas a cabo por los rganos del sector de la salud, en virtud del papel que
desempesaan en materia de Vigilancia Sanitaria.

Las distintas | gicas institucionales tambi@n provocan muchos conflictos: la | gica del
Seguro, que demanda certeza y tiene que establecer si los asegurados estZEn 0 ho
incapacitados para trabgjar; lal gica de Salud, qu e normalmente prioriza €l diagn stico
y tratamiento de los pacientes, y la | gica de Vigilancia, que en virtud de su
preocupaci n por aear alos trabajadores expuestos de |as fuentes de exposici n con la
mayor brevedad posible, prioriza las manifestaciones subcl nicas iniciales detectadas
con m@itodos cl nicos que son sensibles pero acen poo espec ficos.

Chile

En Chile @ Seguro Social Obligatorio Contra Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales tiene por objeto prevenir los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales; otorgar prestaciones m@dicas por acedentes del trabajo y de trayecto y
por enfermedades profesional es; entregar prestaciones econ micas a trabajador en caso
de incapacidad temporal o permanente para generar ingresos del trabajo, o a sus
derechohabientes en caso de muerte del trabgador; rehabilitar a los trabajadores
lesionados en su capacidad f sica'y psquica de modo de hacer posible su reintegro al
trabajo habitual; reeducar a los trabgadores para su reinserci n laboral cuando las
secuelas de las lesiones les impidan volver a su puesto de trabajo habitual.

Un trabajador est/E cubierto por este seguro por elslo ministerio de laley; es decir, no

es necesario acto de afiliaci n alguno ya que basta la sola contrataci n de un trabajador,

aungue Jsta sea de palabray no exista documento auno que ratifique esa contrataci n,

para que tenga el beneficio. El Seguro que estamos analizando otorga cobertura a dos
tipos de riesgos laborales. € accidente y la enfermedad.

De acuerdo con lo establecido en laLey N” 16.744, el Seguro es gestionado tanto por
entidades privadas como paeblicas existiendo tres grandes grupos de organismos
administradores.

El Instituto de Normalizaci n Previsional (INP) esuna entidad estatal que agrupa a
las antiguas Cajas de Previs n 'y a Servicio de Seguro Social del Estado y que en
conjunto con e Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS) redliza una



administraci n compartida. El INP es el encargado d e larecaudaci n de |as cotizaciones
y del otorgamiento de las pensiones e indemnizaciones y a SNSS le compete la
conces n de los subsidios y de las prestaciones m@dicas y efectuar las labores de
prevenci n en las empresas que cotizan al INP para los efectos de lacitadaley.

Las Mutualidades de Empleadores de la Ley N” 16.744 son colectivos de
empleadores que constituyeron en su oportunidad entidades sin fines de lucro para
administrar este Seguro. Reaizan en forma integral la administraci n del Seguro con
respecto de las empresas adherentes y |os trabajadores afiliados.

Los Administradores Delegados son empresas que han obtenido del INP la
administraci n directa del Seguro con respecto a sus propios trabgadores. Con
excepci n de las pensiones, que son pagadas por € INP, elas deben otorgar
directamente todas |as prestaciones a sus trabajadores.

Adem/As de los organismos administradores ya mencioados, la supervisin y
fiscalizaci n del funcionamiento general del Seguro se encuentra radicada en diferentes
entidades podblicas:

El Sistema Nacional de Servicios de Salud tiene la competencia general en materia de
supervisi n y fiscalizaci n de la prevenci n, higie ney seguridad de todos los sitios de
trabajo, cualquiera que sean las actividades que en ellos se realicen. Asimismo, laley le
encomienda la fiscalizaci n de las instalaciones m@dicas de los demZs organismos
administradores, la forma y condiciones en que esos organismos otorgan las
prestaciones m@dicasy la calidad de |as actividade de prevenci n que realicen.

La Superintendencia de Seguridad Social tiene la tuicin en materia de las
prestaciones econ micas que otorga laley, lafiscalizaci n del INP, de las Mutualidades
y de las Empresas de Administraci n Delegada, ademAsS de otras funciones espec ficas
que le encomiendalaley.

Lacobertura

El Seguro Socia Contra Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionaes se
aplican obligatoriamente a los siguientes colectivos de trabajadores:

Trabajadores por cuenta ajena regidos por e C digo del Trabajo. Est/n sujetos
obligatoriamente al Seguro todos los trabagjadores por cuenta ajena, cualesquiera que

sean las labores que gecuten, sean manuales o intelectuales, o cualquiera que sea la

naturaleza de la empresa, instituci n, servicio o p ersona para quien trabajen, incluso los

empleados dom@sticos (trabajadores de casa particubr) y los aprendices.

Con respecto a los trabajadores de contratistas o subcontratistas, € dueseo de la obrg
empresa o faena es subsidiariamente responsable de |as obligaciones que afecten a sus
contratistas en relaci n con sus trabajadores. Igual responsabilidad afecta a contratista
en relaci n con |as obligaciones de sus subcontrati stas (art culo 4 Ley N” 16.744).

Trabajadoresdel Estado y municipios. Los empleados paeblicos regidos por el C digo
del Trabajo (Empresas Aut nomas del Estado) est/En &ogidos a este seguro desde su
promulgaci n. Los empleados poblicos acogidos al Estatuto Administrativo, con la
excepci n de los miembros de la Fuerzas Armadas y P olic a, fueron incorporados al
Seguro Socia Contra Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales en 1995.



Trabajadores independientes. El Presidente de la Repoeblica est/E facultado para
decidir la oportunidad, financiamiento y condiciones en que se incorporar an los
trabajadores por cuenta propia a seguro que establece la ley. En la actualidad han sido
incorporados a Seguro Social de la Ley N” 16.744 los siguientes trabajadores
independientes. campesinos asignatarios de tierras de la Reforma Agraria; los
vendedores callgjeros de diarios y revistas: |os profesionales h picos independientes; 1os
conductores propietarios de autos de aquiler; los pequessds mineros artesanaes
(pirquineros); conductores propietarios de vehculos motorizados de locomoci n
colectiva, transporte escolar y carga; los comerciantes autorizados para desarrollar su
actividad en la v a poeblica o plazas.; los pescadores artesanales que se desempessen en
calidad de trabajadores independientes.

Estudiantes que g ecutan trabajos. Se encuentran tambi@n protegidos por este sistema
los estudiantes de establecimientos estatales o reconocidos por € Estado que deban

gecutar labores tdcnicas, agr colas y/o industriaks que signifiquen una fuente de

ingresos paralarespectivainstituci n.

Hay una fracci n considerable de la fuerza de trabajo ocupada que acen no tiene una
cobertura adecuada del Seguro de Accidentes del Trabagjo y que en la prAEctica para
recibir atenci n m@dicatiene acceso a Sistema Naciona de Servicios de Salud como un
grupo indigente que se beneficia de la cobertura estatal, pero que carece de toda
protecci n en lo que respecta a la prevencin de ac cidentes y enfermedades
profesionalesy las prestaciones econ micas en caso de incapacidad o invalidez.

El mayor noamero de trabajadores desprotegidos se ertuentra entre los campesinos y
corresponde en su gran mayor a a trabajadores temporeros y pequesss propietarios de
explotaciones familiares en rdgimen de econom a desubsistencia; el 43,05% no tendr a
cobertura de este seguro y representa a 25,24% de todos los desprotegidos. Los otros
rubros que concentran una gran cantidad de desprotegidos son e comercio y los
servicios, dos sectores que tradicionalmente dieron empleo a una gran cantidad de
trabajadores independientes. Esta situaci n se estar a acentuando en los servicios, en
virtud de la tendencia a concentrar en las empresas grandes y medianas slo las
actividades propias del giro y contratar servicios de distinto orden con personas o
empresas externas. Llama la atenci n constatar que en la industria manufacturera, que
siempre se caracteriz por tener unafuerza de trab ajo dependiente, actualmente hay una
alta proporci n de trabajadores desprotegidos. En e ste caso, la falta de protecci n
tendr a consecuencias mAEs graves, porque los riesge son mayores. En la pequesa
miner a, los pirquineros, hay un nivel ato de desprotecci n en seguridad laboral.
Pueden cotizar en algoen organismo administrador, peo casi la totalidad de ellos no lo
hace.

Las prestaciones m@ddicas son las habituales. En makria de prevenci n se busca que se

realicen acciones sistem/Eticas para evitar los acalentes del trabajo y enfermedades
profesionales, como la capacitaci n en prevenci n d e los distintos estamentos de la
empresa, entrega de informaci n sobre los agentes y factores de riesgo, entrega de
elementos de protecci n personal, enseseanza sobre el uso de los dispositivos de
protecci n, recomendaciones para € mejoramiento de los puestos de trabao, etc.

Asimismo, los organismos administradores deben ayudar a la creaci n de los Comitds
Paritarios de Higieney Seguridad en las empresas e incentivar sus actividades, ya que
ellos deben constituirse en los motores de la prevenci n a interior de laempresa.



L as prestaciones econ micas tambi@n son las habituaes de estos seguros, haci@ndose la
salvedad que las indemnizaciones por incapacidad permanente se abonan a partir del
15% de incapacidad.

Dentro de las cr ticas que se han efectuado a sistema se consignan las siguientes: Las
Mutuales tienen que contar con servicios m@dicos popios y han desarrollado una
importante infraestructura de consultorios y hospitales que cubre todo el pas. Entregan
prestaciones mddicas de excelencia en el manejo deltrauma, las que se expresan en una
reducci n sustancial del tiempo de tratamiento de | os accidentes con tiempo perdido de
25 d as promedio por accidente en 1970 a 10,8 d as promedio en 1996.

Las Mutuales han sido exitosas en lo que se refiere a la creaci n de un sistema
eficaz de atenci n de los accidentados que, sin emb argo, es ineficiente porque ha
hecho inversiones exager adas en infraestructura ociosa.

El Seguro no ha desarrollado un instrumento de reeducaci n para la reinserci n labora
de los trabajadores incapacitados permanentes y esto representa un fracaso.

En cuanto a las prestaciones econ micas. la entrega de prestaciones por incapacidad
temporal (subsidios) es satisfactoria en monto y oportunidad; sin embargo, |as pensiones
Son exiguas, No son regjustables y suele ser engorroso obtenerlas, en especial por causa
de enfermedad profesional.

Cuarenta assos despuds de su creaci n, el resultadodel seguro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales de Chile es positivo, porque ha permitido construir una
infraestructura que est/E dirigida exclusvamente ala atencin m@dica de los
trabajadores, o que es singularmente apreciado por @stos y por los empleadores, y ha
generado respaldo y popularidad para € sistema. Al mismo tiempo, es un sistema que
est/E saneado econ micamente y sus reservas le permien enfrentar todas las
eventualidades que pudieren surgir para el desempes® de sus responsabilidades
financieras frente alos trabajadores.

Las crticas mAS importantes con respecto a este stema tienen que ver con su
incompetencia para acanzar rebajas significativas de la siniestralidad laboral en los
sectores de mayor riesgo, explic/ndose la reducci nen la tasa general especiamente
por la incorporaci n creciente de empresas del sect or servicios con niveles bagjos de
riesgos de accidentes laborales.

Por otro lado se critica la existencia de barreras que impiden la creaci n de nuevos
organismos aseguradoresy €l r gido marco jur dico que ha permitido laformaci n de un
sistema oligop lico .

El resultado del marco jur dico de funcionamiento del seguro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales es que en la actualidad se ha llegado a un oligopolio que
genera grandes excedentes y elevados costos sociales, y que adem/ZEs ha perdido eficacia
en laprevenci n de accidentes del trabajo y enferm edades profesionales, manteni@ndose
este pa s con tasas de siniestralidad que como m nimo son dos veces superiores a las de
los pa ses delaUni n Europea

Paraguay



El Instituto de Previsi n Social, mediante €l decreto ley 1860 establece la cobertura de
los riesgos profesionales. Veamos algunos de sus art culos.

El art culo 40 establece la Definicin y Alcance. P ara los efectos de esta ley, se
considerarZn:

a) Riesgos profesionales |os accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
a que est/En expuestos los trabajadores a causa de ds labores que gecutan por
cuenta gjena.

b) Accidente de trabgjo, toda lesi n org/nica que €l rabajador sufra con ocasi n o
por consecuencia del trabajo que gecute para su patr n 'y durante el tiempo que
lo realice o debiera redlizarlo. Dicha lesi n ha de ser producida por la acci n
repentinay violenta de una causa exterior.

¢) Enfermedad profesional, todo estado patol gico que sobreviene por una causa
repetida por largo tiempo, como consecuencia de la clase de trabgo que
desempeaa €l trabajador o del medio en que gerce sus labores, y que provoca en
el organismo una lesin o perturbaci n funcional, p ermanente o transitoria,
pudiendo ser originada esta enfermedad por agentes f sicos, qu micos, o
biol gicos.

Por su parte el articulo 48" expresa: El Instituto conceder 4 |os beneficios que establecen
los art culos 41" y 44", aunque el accidente se deta a negligencia o culpa grave del

empleador, en cuyo caso deber/E el empleador entrega a Instituto los capitales

congtitutivos de las pensiones y e vaor de los otros beneficios que correspondan

otorgar; igual procedimiento se aplicar/E en los cass de los trabajadores que menciona
el art culo 3" en que los derechos a beneficios virtualmente no existan por no haber

cumplido e empleador su obligaci n de comunicar a Instituto la entrada de sus
trabajadores.

Si las prestaciones en dinero a que dan derecho los accidentes del trabajo resultaren
disminuidas por falta de cumplimiento de las obligaciones patronales, el empleador
deber /£ entregar a Instituto las diferencias de caftales constitutivas de pensiones 'y del
valor de las otras prestaciones en dinero, y € Instituto |as otorgar £ compl etas.

Las tablas de capitales constitutivos y valores de prestaciones en especie se fijarEn
peri dicamente por Decretos del Poder Ejecutivo, pr evio informe del Consgo Superior.

El art culo 49" reza: Los empleadores que dieren fiel cumplimiento alos deberes que les
impone esta Ley, quedarEn libres de cuaquier respasabilidad derivada de los
accidentes ocurridos a sus trabajadores, sin perjuicio de aplicar €l art culo anterior si hay
negligencia o culpagrave del patr n.

Por su parte el Art culo 50" expresa: El Instituto procurarZ la adopci n de medidas
que tiendan a prevenir |os accidentes del trabajo.

Los empleadores estar/En obligados a colaborar con Jen dicho objeto y a implantar
aquellas medidas de seguridad que el Instituto y otras dependencias del Estado juzguen
indispensables.

La falta de cumplimiento de esta obligaci n se considerar£ como negligencia o culpa
grave previstaen el Art. 48”.



El Art culo 51" establece que €l Patr n o su representante deber/E denunciar al Instituto,
cualquier accidente que ocurra a sus trabajadores dentro de los ocho (8) das de
producido salvo caso de fuerza mayor debidamente justificado.

Finamente e Artculo 52": EQUIPARACIN DE LAS ENF ERMEDADES
PROFESIONALES. Para los efectos de esta Ley, las enfermedades profesionales se
considerar/En como accidentes del trabgo; en cada eso determinar/E una comisi n de
tres m@dicos del Instituto si se trata 0 no de enfemedad profesional.

El Seguro de Accidentes de Trabgo y Enfermedades Profesionales comprende a los
trabgjadores asalariados de las empresas privadas industridles y comerciales (no
rurales). Por los datos informales a los que se ha accedido |a cobertura de este seguro es
inferior al 9% y e departamento dedicado a este tema, en cuanto a los aspectos
preventivos dentro del Instituto Paraguayo cuenta s lo con dos personas

Uruguay

El Banco de Seguros del Estado fue la entidad que monopolizaba los seguros en
Uruguay. En 1994 se liberaliza la contrataci n de s eguros. El seguro de accidentes de
trabajo queda por fuera de esto y odtimamente ha crculado un proyecto de reforma, con
privatizaci n, gue no hatomado estado de debate pa rlamentario.

El seguro es obligatorio para toda persona de naturaleza pasblica, privada o mixta que
utiliza el trabajo de otra, cualquiera sea su noameo. Incluyendo el Estado, los Gobiernos
Departamentales, los Entes Aut nomosy los Servicio s descentralizados (al personal que
emplean en trabaj os manual es en condiciones de riesgo)

Las prestaciones asistenciales son: Provisi n de me dicamentos, Provisi n de Pr tesis,
Rehabilitaci n, Asistencia m@dico-quiroergica, Gaste de transporte, y Gastos de sepelio.

La incapacidad temporal da lugar a pago a partir del cuarto da hasta la cura o
consolidaci n de lalesi n, su importe es de dos te rcios del jornal o sueldo mensua y
hay Previsiones especiales para quienes trabagjan a destgo, en la zafra o para los
trabajadores rurales.

En cuanto a las incapacidades definitivas la situaci n es la siguiente: Si no alcanza a

10% no tiene derecho aindemnizaci n; s esigual o superior a 10% y no mayor a20% a
solicitud de la v ctimay previa conformidad del Banco, recibir A& una indemnizaci n de
pago aanico equivalente a 35 veces la reducci n que la incapacidad haya originado en el

sueldo o salario, en incapacidades superiores a 20% renta igual a la reducci n que la

incapacidad haya hecho sufrir sobre € salario. La renta anua por incapacidad

permanente 0 muerte se actualiza mensualmente y es compatible con la jubilaci n lo

gue no sucede en otros reg menes). Ante la muerte, renta vitalicia igua a 50% del

salario que sube a las dos terceras partes si € sobreviviente es e canico a percibir la
renta. Los hijos: 20%(1) 35% /(2), 45% (3) y 55% (4 mAs). Si no hay c nyuge 50%

para c/u no excediendo e 100%.

Los siniestrados mantienen su derecho a la indemnizaci n aun cuando el accidente se
haya producido por culpa leve o grave o fuerza mayor, pero la pierden en € caso de
haberlo provocado dolosamente. Tambi@n lo pierde ciando intencional mente agrave las
lesiones 0 se niegue a asistirse o prolongue el per odo de su curaci n.



Si el beneficio del seguro excede el 10%, e excedente va a Fondo de Fomento de la
Rehabilitaci n de Discapacitados por Accidentes de Trabgo y Enfermedades
Profesionales. El fondo se puede usar para: subvenciones, becas de estudio y financiar
cursos y campaases sobre rehabilitaci n.

El rdgimen presenta debilidades en 1o que hace a réabilitaci n y recalificacfi n
profesional, tareas preventivas y reconocimiento de enfermedades profesionales.

Con respecto a estas adtimas veamos algunos puntosinteresantes de la legislaci n:

Artculo 38" - Se considera enfermedad profesional la causada por agentes f sicos,
qu micos o biol gicos, utilizados o manipulados dur ante la actividad laboral o que est@n
presentes en el lugar del trabajo.

Art culo 39" - Para que una enfermedad se considere profesional es indispensable que
haya tenido su origen en los trabgjos que entrasean €l riesgo respectivo, acen cuando
aquellos no se est@n desempessando ala @poca del dgn stico.

Art culo 40" - Las enfermedades profesionales indemmizadas son aquellas enumeradas
por el decreto 167/981, de 8 de abril de 1981.

Art culo 41" - El trabajador o en su caso € patrono podr/Z acreditar ante el Banco de
Seguros del Estado el car/cter profesional de agua enfermedad que no estuviera
aceptada como tal, estando alaresoluci n que a r especto adopte dicho organismo.

Art culo 42" - Lainclusi n de nuevas enfermedades profesionales o declaraci n de tales,
fuera de las que se acepten en cumplimiento de los convenios internacionales suscritos
por el pas, as como lainterpretaci ny aplicaci n de su listado, se harZ& por € Banco de
Seguros del Estado, dando cuenta al Poder Ejecutivo.

Art culo 43" - Ser/En obligatorios los ex A£menes prewtivos de acuerdo a riesgo laboral:
los preocupacionaes cl nicos y paracl nicos espec ficos, los peri dicos para los ya
ingresados a trabajo, as como cualesquiera otro que determine el Poder Ejecutivo por
v ade reglamentaci n de las leyes sobre prevenci n - de enfermedades profesionales.

El patrono que no exija a trabajador el cumplimiento de los ex/Emenes a que se hace
referencia en este art culo asumir 4 la responsabildlad del riesgo.

Si €l trabgjador se niega a someterse a los mencionados ex/Amenes ser A suspendido en el
trabajo hasta que desista de esa actitud.

LaLey N” 16.426 de 14/10/93 (publicado en el Diario Oficial de 21.10.93) declar libre
la elecci n de empresas aseguradoras para la celebr aci n de contratos de seguros sobre
todo los riesgos, derogando todas las disposiciones que establecen monopolios de
contratos de seguros en favor del Estado y gercidos por e Banco de Seguros del
Estado. No obstante, y entre otros, exceptu de esa liberalizacin a los seguros
" ...relativos a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a que refiere la
Ley N” 16.074 de 10 de octubre de 1989..."



ESTADSTICASDE ACCIDENTABILIDAD EN EL CONO SUR

Se dar 4 cuenta de | as estad sticas disponibles seadando las dificultades de comparaci n
habida cuenta de la distinta forma de ofrecerse los ndicesy las distintas clasificaciones
de actividades econ micas. En € caso de Paraguay r esulta imposible tener unas
estad sticas confiables.

Por otra parte se efectuaran algunas comparaciones iniciales entre las estad sticas de
Argentina, Brasil y Uruguay.

Argentina

“ndice de Incidencia (por miles), segom sector econ mico. Aaeos 1997-2003. Incluyen In
Itinere

Sector de Actividad 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Actividades no bien especificadas 573 |533 |478 |39.1 |563 |71.3 |68.3
Agricultura, caza, silviculturay pesca 75.6 |100.0 |103.1 |108.1 |101.5 |107.5 |112.6
Explotaci n deminasy canteras 813 (743 |7183 [76.7 674 |569 |65.7
Industrias Manufactureras 131.2 |120.7 |1284 |127.2 |1115 |989 |119.6
Electricidad, gasy agua 620 |640 |614 |634 |546 |554 |57.9
Construcci n 1651 |170.2 (1849 |165.4 |146.0 (1193 |156.1

Comercio a por mayor y ad menor y

restaurantes y hoteles 508 (731 |[773 |843 |732 |682 |75.6

Transporte, d macenamiento y comunicaci n. |71.0  |75.6 843 |889 |843 |856 |88.9

Establ ecimientos financieros, seguros, bienes
inmueblesy servicios tdcnicosy profesionales

(excepto lossocialesy comunales) y alquiler | 430 1408 (468 |516 (451 |441 |54.3
y arrendamiento de maquinariay equipo.

Servicios Comunales, socidesy personales (403 |36.7 |395 [444 |423 |393 |44.1

TOTAL 774 |729 |76.7 |775 |699 |624 |727







